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إخراج فني:
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الافتتاحية
الحمــد لله رب العالميــن، وصلــى الله تعالــى علــى 

خيــر خلقــه محمــد وعلــى آلــه وصحبــه أجمعيــن. 

اما بعد،،،

البــاد  اقتصــاد  مســتقبل  مســارات  توقــع  ان 

الاقتصاديــة  المؤشــرات  كل  لهــا  تؤشــر 

للتطــورات  خطيــر  مســار  تحــدد  حيــث  والماليــة 

فــي  وخاصــة  البــاد  فــي  والماليــة  الاقتصاديــة 

الحكومــة  لســيطرة  الخاضعــة  )المناطــق 

الحكومــة  تتجــه  قــد  بهــا دوليــا( حيــث  المعتــرف 

المالــي  الافــاس  الــى  الاقتصــادي  الفشــل  مــن 

العــام خــال أشــهر معــدودات إذا مــا اســتمرت 

اي  احــداث  دون  تســير  والتطــورات  الاوضــاع 

إجــراءات وسياســات جــادة وفــي الميــدان لوقفهــا.

ان الاسباب التي تجعلنا نتوقع ذلك هي:

سيا�ســي  انقســام  مــن  ولدتــه  ومــا  الحــرب   •
واختــاف  انقســام  مــع  ومالــي  اقتصــادي  و

والنقديــة. الماليــة  السياســات  وتناقــض 

• ضعــف متزايــد علــى قــدرة وفــاء الدولــة علــى 

والخارجيــة. الداخليــة  ديونهــا  ســداد 

• توقــف انتــاج وتصديــر النفــط وبالتالــي ايقــاف 

علــى  الحكوميــة  للميزانيــة  مالــي  مــورد  اهــم 

الاطــاق.

عبــر  المغتربيــن  تحويــات  تحويــل  ضعــف   •

مصــدر  ثانــي  تعتبــر  والــذي  الرســمية  القنــوات 

الأجنبيــة. العمــات  مــن  النفــط  بعــد 

• عــدم قــدرة ســيطرة البنــك المركــزي عــدن علــى 

المــوارد والتحويــات مــن العمــات الأجنبيــة علــى 

وقــروض  وهبــات  ومعونــات  مســاعدات  شــكل 

وغيرهــا.

• بقــاء مــوارد ماليــة ســيادية بالريــال والعمــات 

الماليــة  الدولــة  اجهــزة  خــارج ســيطرة  الاجنبيــة 

والنقديــة.

والجمــارك  الضرائــب  تحصيــل  ضعــف   •

فــي  لهــا  المخصصــة  الحســابات  الــى  وتوريدهــا 

المركــزي. البنــك 

علــى  الماليــة  للمــوارد  والنهــب  الســطو  انتشــار   •

اجهــزة  ضعــف  بســبب  البــاد  وعــرض  طــول 

المختلفــة. الدولــة 

عــدم  مــن  حــد  الــى  الســلطات  تصــل  قــد   •

القــدرة علــى دفــع ذالاجــور والمرتبــات للمدنييــن 

تدبيــر  علــى  القــدرة  وعــدم  والعســكريين 

مــن  العامــة  الخدمــات  لتقديــم  ماليــة  مــوارد 

الموازنــات  ووقــف  صحــي  وصــرف  ومــاء  كهربــاء 

التشــغيلية لأجهــزة الدولــة ممــا يقــود الــى انتشــار 

العامــة. الفو�ضــى 

ان استمرار انشغال الحكومة ومجلس القيادة 

ونهــج  والســلبية  الخلافــات  بمهنــة  الرئا�ســي 

الخــارج  فــي  السياســية والاســتمرار  )الدعممــة( 

وعــدم القيــام بــاي مهــام رســمية وخاصــة فــي حــل 

القيــام  وخاصــة  أعــاه  إليهــا  المشــار  المعضــات 

وعســكرية  اقتصاديــة  اســتثنائية  بإجــراءات 

النفطيــة  وماليــة لضمــان اســتمرار الصــادرات 

بالعمــات  والصــرف  الفســاد  مــن  والحــد 

مــن  وغيرهــا  لموظفيهــا  والمحليــة  الاجنبيــة 

الاجــراءات ســوف يقــودون البــاد الــى الافــاس 

متناهيــة. بجــدارة 

وهنــا نحــب التأكــد علــى ضــرورة دعــم توجهــات 

البنــك المركــزي فــي اجــراءات ماليــة ونقديــة جــادة 

لتخفيــف ســرعة التدحــرج الــى الافــاس.

الازمــة  مــن  للحــد  الخجولــة  الاجــراءات  ان 

لــدى  النيــة  انعــدام  علــى  تــدل  الاقتصاديــة 

معانــاة  مــن  التخفيــف  فــي  وحلفائهــا  القيــادة 

الســكان والاقتصــاد واغــراق الغــارب بمــن فيــه 

مصالحهــم. مــع  نجاتهــم  ضمــان  مــع 
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إعــادة  فــي  تســهم  مجتمعيــة  شــراكة  قيــام  تشــجيع   �

كل  مــن  الاســتفادة  أجــل  مــن  الوطنــي  الاقتصــاد  بنــاء 

المجتمــع. فــي  المتاحــة  الطاقــات 

� المســاهمة فــی دراســة المشــكلات الاقتصاديــة وتقــدم 

اقتصادیــة  بيئــة  خلــق  فــی  تســاعد  ومعالجــات  حلــول 

ملائمــة. 

تتبناهــا  التــی  المشــروعات  تنفیــذ  فــی  المســاهمة   �

المجتمعيــة. التنميــة  مجــال  فــی  الدوليــة  المنظمــات 

� إعــداد الدراســات والبحــوث الاقتصاديــة بمــا فیــه 

خدمــة رجــال الأعمــال وتنميــة اقتصــاد البــاد. 

� تبنی عقد الورش والندوات والمؤتمرات المتخصصة 

فی مجالات الاقتصاد والتنمية.

تنشــر  للرابطــة  العمــل علــى إصــدار دوريــة خاصــة   �

والمؤتمــرات  والــورش  النقاشــية  الحلقــات  نتــاج  فیهــا 

المتخصصة وإشهار التجارب الناجحة لرجال الأعمال.

فــي  الرابطــة  مجموعــة  عبــر  نقاشــية  حلقــات  عقــد   �

الاقتصاديــة  والمشــاکل  القضایــا  تناقــش  الواتســاب 

نظــر  وجهــه  تعکــس  بملخصــات  والخــروج  الراهنــة 

. لمؤسســة ا

� تنشــیط الحــوار مــع المهتمیــن فــی الشــأن الاقتصــادي 

المدنــی  المجتمــع  منظمــات  مــع  علاقــات  وتطویــر  العــام 

المناظــرة محليــة ودوليــة.

الرســمية  الجهــات  مــع  الفعــال  للإســهام  الســعی   �

المنظمــة  والقوانیــن  والأجــراءات  السیاســات  لوضــع 

للنشــاط الاقتصــادي فــی البــاد بمــا یســاعد علــى تحســین 

الأعمــال. بیئــة 

� تقدیــم الإستشــارات الاقتصاديــة لأعضــاء الرابطــة 

وغیرهــم.

� العمل على تأسیس مركز أبحاث .یتبع الرابطة 

رؤيتهــا   تعكــس  للرابطــة  إلكترونيــة  منصــات  إنشــاء 

المختلفــة. وأنشــطتها  وأهدافهــا  ورســالتها 

� تنشــيط الحوارمــع المهتميــن فــي الشــأن الاقتصــادي 

العــام وتطويــر علاقــات عمــل مــع ... الــخ.

تطبيــق  علــى  الاقتصادييــن  رابطــة  مجموعــة  تأسســت 

قســم  رئيــس  الملع�ســي  حســين  د.  قبــل  مــن  الواتســاب 

الاقتصــاد الدولــي فــي كليــة الاقتصــاد والعلــوم السياســية/ 

لــدى  استحســانا  الفكــرة  لقــت  حيــث  عــدن،  جامعــة 

مــن  المجموعــة  إلــى  انضمــوا  الذيــن  الأوائــل  المؤسســون 

الأكاديميين ورجال المال والأعمال والإعلاميين والمســؤولين 

ولــى 
َ
الأ النــواة  شــكلوا  بمجموعهــم  والذيــن  التنفيذييــن، 

الاقتصادييــن.  لرابطــة 

مؤسســة  تأســيس  تــم   2022 عــام  مــارس   7 تاريــخ  وفــي 

 
ً
وفقــا تعمــل  رســمية  كمؤسســة  الاقتصاديــة  الرابطــة 

لتصريــح مزاولــة النشــاط الأهلــي رقــم )164( الصــادر مــن 

والعمــل. الاجتماعيــة  الشــؤون  وزارة 

الجماعــي  والعمــل   ، رائــدة  مجتمعيــة  شــراكة  خلــق 

لإيجــاد حلــول مبتكــرة للمشــكلات الاقتصاديــة ، ووضــع 

أســس علميــة للشــراكة بيــن الدولــة والقطــاع الخــاص؛ 

لتحقيــق شــروط معقولــة لمعافــاة الاقتصــاد.

تســعى الرابطــة أن تكــون منبــرًا اقتصاديًــا لــكل المهتميــن فــي 

معافــاة  إلــى  تســعى  شــراكة  إطــار  فــي  الاقتصــادي،  الشــأن 

والمعــــالجات  بالحـــــلول  مقترحــات  وتقديــم  الاقتصــاد، 

النمــــو  تحقيــق  فــي  كإســهام  الاقتصــــادية،  للمشكــــات 

النمــو  طريــق  علــى  الأعمــال  بيئــة  وتحســين  الاقتصـــادي، 

المســتدام.

نبذة عن 
التأسيس:

مـن
نـحـن؟

الرؤيـة:

الأهداف:

الرسالة:
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1- ألا تكون المشاركة قد نشرت سابقًا وأن تعالج قضايا 
اقتصادية معاشة.

2- ألا  تكون ذات مضمون تهكمي أو ساخر  اوتتعرض 
للاديان والمعتقدات الدينية وأن تلتزم الموضوعية والحياد 

والمهنية.
3- أن تكون المشاركات  بالموضوعات ذات الصلة بالاقتصاد 

وذات سمة تطبيقية.
4- تقبل المشاركات في المحاور التالية:

- مقالات اقتصادية 
- تطورات اقتصادية حديثة.

- الاقتصاد والناس.
5- لا تتجاوز عدد كلمات المقالة عن 1000 كلمه.

6- أن تكون المقالة مطبوعة ببرنامج الوورد وتسلم بهذه 
الصيغة وتكون سليمة لغويا وفنيا وان يشار فيها 

الى مصادر المعلومات.
7- ترسل المقالات إلى بريد رابطة الاقتصاديين الإلكتروني 

قبل تاريخ 25 من كل شهر. 
لهيئة التحرير حرية قبول أو رفض نشر أي مقالة دون أن 

تبدي  سبب ذلك، 
أو تأجيل النشر في  الإعداد القادمة  بحسب أولوية 

الموضوعات المقدمة.

| هيئة التحرير

قواعد النشر 
في مجلة الرابطة الاقتصادية:
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ضمــن خطــط وفعاليــات الرابطــه الاقتصاديــه 

في متابعة قضايا اقتصاد الناس وكل ما يرتبط 

موضــوع  كان  حيــث  وخدماتهــم  بمعيشــتهم 

مشــروع الاعمــار محــل نقــاش وســؤال عــن الآثــار 

الايجابيــه المتوقعــه حــال تنفيــذه والســؤال عــن 
ســير هــذا البرنامــج والمحــددات التــي تحــول دون 

تنفيــذه بشــكل متكامــل ، وتــم تكليــف الإخــوة د 

ســامي نعمــان والأســتاذ صالــح الجفــري بترتيــب 

لقــاء مــع الاخ المهنــدس ســالم محمــد الحريــزي 

وزيــر الاشــغال العامــه والطــرق للنقــاش والاطلاع 

علــى ســير أعمــال برنامــج الاعمــار  ، وذلــك ماتــم 

افــق ١٧ ينايــر. يــوم الثلاثاءالمو

عــرض  الــوزاره  وقيــادة  الوزيــر  لــاخ  قــدم  حيــث 

الاقتصاديــه  الرابطــة  نشــاط  عــن  موجــز 

بمتابعــة  تعنــى  مدنــى  مجتمــع  كمؤسســة 

المشــكلة الاقتصاديــه القائمــه والأزمــة والحــرب 

القائمــه التــي قادهــا انقلابييــن صنعــاء الحوثــه 

خــال  نفذتهــا  التــي  الفعاليــات  كل  خــال  ومــن 

المتعــدده  العمــل  ورش  عبــر  الماضيــه  الفتــرة 

التوصيــات  مــن  العديــد  عنهــا  انبثــق  والتــي 
حــول  للحكومــه  رفعــت  التــي  والحلــول  والــرؤى 

البلــد. بهــا  تمــر  التــي  الاقتصاديــه  الأزمــة 

تلــى ذلــك الاستفســار عــن مشــروع الاعمــار وكل 

بــه حيــث قــدم الاخ الوزيــر  العوامــل المرتبطــة 

والأهميــة  الاعمــار  مشــروع  عــن  ضافيــا  شــرحا 

أفــاد أن التنفيــذ الكامــل  المرتجــاه مــن تنفيــذه و

لمشــروع إعــادة الاعمــار مرتبــط بعمليــة إحــال 

الســام وذلــك مــا يفيــد بــه المانحيــن، ومــع ذلــك 

نفيدكــم تنفيــذ عــدد مــن المشــروعات الحيويــه 
صنــدوق  مــن  ومولــت  نفــذت  التــي  والخدميــه 

الاعمــار الســعودي او الهــال الأحمــر الاماراتــي 

او الكويتييــن  يمكــن إيجــاز أهمهــا فــي القطاعــات 

التاليــه؛.

*قطــاع التربيه والتعليم 

زايــد،  الشــيخ  مستشــفى  الصحــة،  *قطــاع 

العــام،  عــدن  ومستشــفى  الصحيــة  المراكــز 

*الموانــئ البريه والبحرية

مطــار عــدن، مطــار الريــان، مينــاء عــدن ، مينــاء 

نشــطون، مطــار ســقطرى، مطــار الغيضــة 

*قطاع المياه 

*قطاع الكهرباء..

كما تم  ترميم البدء بترميم )600(شــقه ســكنيه 

فــي العاصمــة عــدن  )التواهــي، المعــا، كريتــر( 

اليمــن  لإعمــار  الســعودي  البرنامــج  خــال  مــن 

مقدمــة مــن الأميــر الوليــد بــن طــال عبــر منظمــة 

)برنامــج  المتحــدة  للأمــم  التابعــة  هابيتــات  

الأمــم المتحــدة للمســتوطنات البشــرية( وبمبلــغ 

مرصــود ٢.١ مليــون دولار.

علــى  الفنيــه  وبكوادرهــا  الــوزارة  عملــت  كمــا 

لحقــت  التــي  الأضــرار  حصــر  عمليــة  تنفيــذ 

الحــرب  بعــد  عــدن  العاصمــة  فــي  بالمســاكن 

بلــغ  والتــي   ٢٠١٥ أغســطس  فــي  مباشــرة  

عددهــا  )12934(مســكن متضــرر كليــا او جزئيــا  
وانجــزت ووثقــت ذلــك فــي قاعــدة بيانــات يجــري 

الــوزاره  كــوادر  خــال  مــن  باســتمرار  تحديثهــا 

إضافــة إلــى قيــام الــوزاره وعبــر كوادرهــا فــي حصــر 

العاصمــة  فــي  الســيول  أحدثتهــا  التــي  الأضــرار 

الرابطة الاقتصادية في زيارة
لوزارة الأشغال العامة 
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)120( ولعــدد  الماضيــه  الفتــرة  خــال  عــدن 

مســكن تــم إدراجهــا أيضــا ضمــن مشــروع إعــادة 

الإعمــار 

الطريــق  لمشــروع  التطــرق  تــم  ذلــك  وبعــد 

الوزيــر  فيــه وقــد شــرح  العمــل  البحــري  وتعثــر  

عــن  العربــي  صنــدوق  اعتــذار  هــو  الســبب  أن 

وهــو  كورونــا  جائحــة  بعــد  تمويلــه  اســتمرار 

الســعودي  الصنــدوق  مشــروعات  ضمــن  الآن 

علــى  الســعودية  افقــة  مو بعــد  اليمــن  لإعمــار 
تــم عمــل مخالصــة مــع المقــاول  تمويلــه   وقــد 

الســابق ومــن المتوقــع أن يتــم إنــزال المناقصــة 

تــم   الوزيــر  الاخ  ...واضــاف  ايــام  خــال  الجديــد 
بحــث تجــارب إعــادة  الاعمــار للعديــد مــن الــدول 

بلــدان أخــرى  فــي  تمــت  التــي  مــع المانحيــن مثــل 

كالعــراق ومدينــة غــزه فــي فلســطين المحتلــه كمــا 

فــي مصــر الذيــن أبــدوا  تــم التباحــث مــع الإخــوة 

بتقديــم  اليمــن  فــي  معنــا  للتعــاون  اســتعدادهم 

الاعمــار.. مشــروع  تنفيــد  حــال  خبراتهــم  كل 

بيــن  التنســيق  ضــرورة  إلــى  الوزيــر  الاخ  وأشــار 

المنظمــات التــي تنفــذ مشــاريع الاعمــار الجزئــي 

هنــا او هنــاك مــع الــوزارة منعــا لحــالات الازدواج 

النــاس  وبمــا يضمــن ســامة التنفيــذ   وخدمــة 

بشــكل ســليم كمــا طالــب

ثابــت  محمــد  الدكتــور  الوزيــر  نائــب  قــام  وقــد 

أضــرار  تقييــم  عمليــة  ســؤال  عــن  بالإجابــة 

المبانــي والمشــاريع قائــا بانــه بالإضافــة لفريــق 

الدولــي  البنــك  قــام  فقــد  الوطنــي  التقييــم 

بإصــدار تقييــم الأضــرار عبــر الأقمــار الصناعيــة 

هابيتــات  منظمــة  قامــت  كمــا  محافظــة  لـــ١٦ 

آخــر  ميدانــي  تقييــم  بعمــل 

العقربــي  حســين  المهنــدس     الاخ  قــام  بينمــا  

بشــرح آليــة عمــل فريــق تقييــم الأضــرار فــي عــدن 

بهــا  تحلــت  التــي  العاليــة  المهنيــة  علــى  مؤكــدا 

اللجنــة مضيفــا أن الكويــت عملــت علــى إعــادة 

بشــكل  التواهــي  مديريــة  فــي  المســاكن  ترميــم 

. مميــز 

بشــرح  ردمــان  وليــد  المهنــدس  قــام  ذلــك  بعــد 

وجزئيــة  كليــة  بيــن  الأضــرار  تقســيم  كيفيــة 

إعــادة  عمليــات  تواجــه  التــي  والصعوبــات 

للاعمــار  المخصصــة  المبالــغ  وصغــر  الاعمــار 

لا  والتــي  المانحيــن  مــن  المرصــودة  شــقة  لــكل 

تتجــاوز ٣ الــف دولار للشــقة وهــو مــا أكــده الاخ 

علــي احمــد المديــر التنفيــذي لمؤسســة  الطــرق 

إعــادة  وشــروط  آليــة  شــرح  الــذي  والجســور 

المعــا  مــن  فــي كل  تمــت  التــي  المســاكن  ترميــم 

وكريتــر.

 الوزيــر وفــي ختــام حديثــه  حــث الجهــات الامنيــه 

والســلطات المحليــه فــي بعــض المحافظــات علــى 

إعــادة المشــروعات التــي تــم  الاســتيلاء عليهــا ...

المجتمــع  منظمــات  عمــل  بتوجهــات  أشــاد  كمــا 

فــي  فــي خدمــة المجتمــع  الفاعــل  المدنــي ودورهــا 

اليــوم  البلــد  بهــا  تمــر  التــي  الصعبــة  الظــروف 

والعمــل  الاقتصاديــه  الرابطــه  جهــود  شــاكرا 

المعالجــات  خــال  مــن  تقــدم  الــذي  القيــم 

للمشــكلة الاقتصاديــه مؤكــدا أيضــا أن أبــواب 

الــوزارة مفتوحــة دائمــا لــكل   منظمــات المجتمــع 

المدنــي للتعــارف والتشــاور والتعــاون فــي تنفيــذ 

خدمــة  فــي  بالنفــع  تعــود  التــي  العمــل  برامــج 

المواطنيــن.

نوجــه  الاقتصاديــه  الرابطــة  فــي  نحــن  بدورنــا 

ســالم  المهنــدس  لــاخ  وتقديرنــا  شــكرنا  جزيــل 

الحريزي وزير الاشغال العامه والطرق والشكر 

المهنــدس  الوزيــر  نائــب  لــاخ  أيضــا  موصــول 

اللقــاء   هــذا  وســهل  رتــب  الــذي  ثابــت  محمــد 

ووكيــل الــوزارة لشــؤون الطــرق المهنــدس وليــد 

العامــة  للمؤسســة  التنفيــذي  والمديــر  ردمــان 

احمــد. علــي   المهنــدس  والجســور  للطــرق 

12934 مسكناً متضرراً 
جراء حرب 2015
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الرابطــة  مجلــة  متابعــي  الكــرام  القــراء  اعزائــي 

هــذا  فــي  نســتضيف  ان  ويســعدنا  يســرنا  الاقتصاديــة 

العــدد  المهنــدس الزراعــي  شــكري صالــح بامو�ســى مديــر 

الســمكية  والثــروة  والــري  الزراعــة  وزارة  مكتــب  عــام 

بــوادي حضرمــوت والصحــراء لتســليط الأضــواء علــى 

المكتــب  بنشــاط  المرتبطــة  الســاعة  قضايــا  مــن  عــدد 

وخاصــة تســليط الأضــواء علــى النشــاط الزراعــي بــوادي 

فــي  الزراعيــة  المناطــق  اهــم  مــن  كمنطقــة  حضرمــوت 

البلــد، وفــي البــدء اقــدم شــكري وتقديــري  لــأخ العزيــز 

م. شــكري  بامو�ســى علــى إتاحــة الفرصــة للمجلــة لأجــراء 

هــذا اللقــاء الهــام و المثمــر والــذي يكتســب أهميتــه مــن 

تلبيــة  فــي  الزراعــة  قطــاع  يلعبــه   الــذي  الــدور  أهميــة 

حاجــات الســكان مــن المنتجــات الزراعيــة فــي ظــل ازمــة 

فــي ظــروف الحــرب   الغــذاء الحــادة التــي تمــر بهــا البــاد 

التــي ســتدخل قريبــا عامهــا التاســع والتــي ادخلــت البــاد 

فــي ازمــة إنســانية هــي الاخطــر علــى مســتوى العالــم.

13

شخــصية
 اقتصادية

أجرى المقابلة: د. حسين الملعسي - رئيس التحرير ،،
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المهندس الزراعي:
شـكـري صـالـح بـامـوسـى

مـديـر عـام مكـتـب وزارة الزراعة والـري 
والثروة السمكية بوادي وصحراء حضرموت
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� المجلــة: بــادي ذي بــدء نرجــو تعريــف القــراء 

الكــرام بشــخصكم الكريــم.

� م. بامو�سى:
الاسم: شكري صالح بامو�سى.

مهندس زراعي

تخصص: وقاية نبات

كلية ناصر للعلوم الزراعية بمحافظة لحج.

سنة التخرج :1989م

الزراعــة  مكتــب  عــام  مديــر  الحاليــة:  الوظيفــة 

/الــوادي  حضرمــوت  بمحافظــة  والــري 

. ء لصحــرا وا

� المجلــة: نرجــو اعطــاء لمحــه مختصــرة حــول 
افيــة الــوادي واهميــة النشــاط الزراعــي فــي  جغر

وادي حضرمــوت فــي الما�ضــي والحاضــر.

� م. بامو�سى: 
الزراعيــة  الوديــان  اكبــر  مــن  حضرمــوت  وادي 

رملــة  مــن  ويمتــد  العربيــة  والجزيــرة  اليمــن  فــي 

بمحافظــة  ســيحوت  وحتــى  غربــا  الســبعتين 

المهــرة علــى البحــر العربــي شــرقا ويقــع بيــن خطــي 

طــول  وخطــي  شــمالا  درجــه   )١٥-١٧( عــرض 

عــن  ارتفاعــه  ويتــراوح  شــرقا  درجــه   )٤٦-٥١(

وتبعــد  متــر   )٦٠٠-٧٠٠( بيــن  مــا  البحــر  ســطح 

عاصمــة  عــن  الــوادي  عاصمــة  ســيئون  مدينــة 

المحافظة المكلا بحوالي ٣٢٠ كيلومتر. ويتكون 

١٦مديريــه  مــن  والصحــراء  حضرمــوت  وادي 

وهــي مــن الغــرب الــى الشــرق حجــر الصيعــر -زمــخ 

العيــن- وادي  عمد-رخيه-حــوره  ومنخ-العبــر- 

حريضه-القطن-شبام-ســيئون-تريم-القف-

ثمود-رماه-ساه-الســوم.

حضرمــوت  وادي  فــي  الزراعــي  النشــاط  ويحتــل 

يشــتغل  حيــث  الســكان  نشــاط  مــن  كبيــرا  حيــزا 

الســكان  مــن   60% مــن  اكثــر  القطــاع  هــذا  فــي 

الزراعيــة  المحاصيــل  مــن  كثيــر  فيــه  وتــزرع 

والبطاطــس  والطماطــم  والبصــل  القمــح  مثــل 

افــة والحنــاء  والليمــون الحامــض والتيــن والجو

لــوادي  المميــزة  الســمه  النخيــل  وتعتبــر اشــجار 

حضرمــوت  وادي  فــي  تنتشــر  كمــا  حضرمــوت 

نظــرا  العســل  وانتــاج  النحــل  تربيــة  مهنــة 

اشــجار  وبالــذات  الجيــدة  المراعــي  لوجــود 

الســدر وادخلــت فــي الســنوات الاخيــرة محاصيــل 

البرتقــال والمانجــو ولكــن انتاجهــا لازال محــدود 

حضرمــوت. وادي  فــي 

مكتــب  بيــن  العلاقــة  طبيعــة  مــا  المجلــة:   �

الــوزارة،  مــع  والصحــراء  الــوادي  فــي  الزراعــة 

ومــدى  الدوليــة  والمنظمــات  المحليــة  الســلطة 

وادي  فــي  الزراعــي  للنشــاط  الجهــات  تلــك  دعــم 

. حضرمــوت

� م. بامو�سى:

الســلطة  مــع  وثيقــه  بعلاقــات  المكتــب  يرتبــط 

المحليــة ووزارة الزراعــة والــري والثــروة الســمكية 

بتمويــل  المحليــة  الســلطة  قامــت  حيــث 

بيــع الاســمدة  الخــاص بحصــر محــات  المســح 

والعيــادات  الزراعيــة  والمشــاتل  والمبيــدات 

حضرمــوت  وادي  مديريــات  فــي  البيطريــة 

وتفتيشــها  حصرهــا  بهــدف  وذلــك  والصحــراء 

والمبيــدات  الاســمدة  انــواع  علــى  والتعــرف 

التفتيــش  وكــذا  المحليــة  الســوق  فــي  المباعــة 

علــى تراخيــص مزاولــة المهنــة والاشــراف عليهــا 

المجــال  بهــذا  المختصيــن  المهندســين  قبــل  مــن 

وايضــا قامــت الســلطة بتمويــل مشــروع توفيــر 

آلات الحقــن ورش المبيــدات لمكافحــة سوســة 

فــي  النخيــل  تصيــب  التــي  الحمــراء  النخيــل 

المديريــات المصابــة ضمــن المشــاريع الممولــة 

النفــط. حصــة  مــن 

كمــا قامــت الــوزارة بتمويــل مشــروعين فــي مجــال 

مجــاري  وصيانــة  الزراعيــة  الارا�ضــي  حمايــة 

ومديريــة  العبــر  مديريــة  مــن  كل  فــي  الســيول 

اخــرى  مشــاريع  وهنــاك  وحــورة  العيــن  وادي 

الــى  رفعهــا  تــم  وتريــم  وشــبام  ســاه  مديريــات  فــي 

تمويلهــا  علــى  افقــة  المو ومنتظريــن  الــوزارة 

والثــروة  والــري  الزراعــة  وزيــر  معالــي  قبــل  مــن 

الــوزارة. وقيــادة  الســمكية 

كمــا ان المنظمــات الدوليــة تقــوم بتنفيــذ عــدد 

فــي  المســتهدفة  المديريــات  فــي  المشــاريع  مــن 

الزراعــة  فــي  الحديثــة  التقنيــات  ادخــال  مجــال 

والبيــوت المحميــة ونشــر شــبكات الــري الحديثــة 

بيــن اوســاط المزارعيــن وصيانــة منشــآت الــري 

الســيول. ومجــاري  التقليديــة 

� المجلــة: نرجــو شــاكرين تزويــد القــراء الكــرام 

بمعلومــات حــول اهــم انــواع وكميــات المنتجــات 

الزراعيــة فــي الــوادي ومــا اهــم العوامــل المؤثــرة 

علــى إنتــاج اهــم المنتجــات.

� م. بامو�سى:

فــي  الزراعــي  الانتــاج  علــى  المؤثــرة  العوامــل 

والكهربــاء  الديــزل  ارتفــاع  الحاضــر  الوقــت 

بيــن  والعلاقــة  البديلــة  الطاقــة  تكلفــة  وارتفــاع 

الــى  بالإضافــة  الارا�ضــي  ومــاك  المزارعيــن 

فــي  مهمــا  دورا  يلعــب  الــذي  الزراعــي  التســويق 

وانخفاضــه. الانتــاج  زيــادة 

امــا بالنســبة لكميــات الانتــاج )طــن( والمســاحة 

وادي  فــي  المحاصيــل  لأهــم  )هكتــار(  المزروعــة 

حضرمــوت نوردهــا كالتالــي:

1- القمح: المساحة 8901 والانتاج15767

والانتــاج   3346 المســاحة  الرفيعــة:  الــذرة   -2

4256

3- السمسم: المساحة 265 والانتاج ١٣٦

4- الطماطم: المساحة ٢٣٨ والانتاج ٣٠٦٤

5- بصل احمر: المساحة ٢٧٧٥ 

والانتاج٦٣٤٧٢

6- البطاطس: المساحة ٢٣٠ والانتاج ٢٧٧٠

7- الموالح: المساحة 246 والانتاج 2665

8- الباباي: المساحة 141 والانتاج ٣٣٢٤

9- التمور: المساحة 14654 والانتاج 99693

مشــروع  حــول  تحدثنــا  ان  نرجــو  المجلــة:   �

تعزيــز الامــن الغذائــي والتوســع فــي زراعــة القمــح 

الــوادي.  فــي 

الحــرب  اندلعــت  عندمــا  بامو�ســى:  م.   �

ازمــة  عــن  الحديــث  كثــر  واوكرانيــا  روســيا  بيــن 

الحبــوب  محاصيــل  اســعار  وارتفــاع  الغــذاء 

حــدوث  واحتمــال  القمــح.  محصــول  وبالــذات 

الازمــه  هــذه  مواجهــة  وكيفيــة  الغــذاء  فــي  ازمــه 

والــري  الزراعــة  وزارة  الحكومــة  وجهــة  لــذا 

والثــروة الســمكية بإعــداد مشــروع لتعزيــز الامــن 

الغذائــي والتوســع فــي زراعــة محاصيــل الحبــوب 

وقــد قامــت وزارة الزراعــة بإعــداد هــذا المشــروع 

بالتنســيق مــع مكاتــب الــوزارة فــي مناطــق زراعــة 

القمــح  محصــول  واهمهــا  الحبــوب  محاصيــل 

والــذي يتكــون مــن خمســه محــاور اساســية وهــي:

1- التوسع في انتاج واكثار بذور القمح.

العدد )13( فـبـرايـر 2023شـهـريـة مـتـخصـصـة                                                    السنـة الـثـانـيـة
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2- استصلاح ارا�ضي زراعية جديده.

3- تفعيل دور البحوث والارشاد الزراعي.

4- الاعتماد على الطرق الحديثة في الري.

5- الاســتفادة مــن الارا�ضــي الهامشــية والمهملــة 

للتوســع فــي زراعــة محاصيــل الحبــوب والنخيــل.

ولكــن للأســف الشــديد لــم يتــم تمويــل المشــروع 

بهــذه  الاســتيراد  تأثــر  لعــدم  ربمــا  الآن...  لحــد 

كبيــره. بدرجــه  الحــرب 

بالقطــاع  النهــوض  اولويــات  ماهــي  المجلــة:   �

حضرمــوت. وادي  فــي  الزراعــي 

بالقطــاع  النهــوض  اولويــات  بامو�ســى:  م.   �

الآتــي: فــي  تتركــز  حضرمــوت  وادي  فــي  الزراعــي 

1- استصلاح ارا�ضي زراعية جديده.

2- دعم انتاج وأكثار بذور القمح.

للبحــوث  التشــغيلية  الميزانيــات  توفيــر   -3

افــق الزراعيــة الاخــرى. والارشــاد الزراعــي والمر

4- توفير الديزل بسعر مدعوم للمزارعين.

5- اعــادة النظــر فــي تســعيرة الكهربــاء )الشــريحة 

الزراعيــة(.

الزراعــي  القطــاع  فــي  الاســتثمار  بــاب  فتــح   -6

للمســتثمرين. التســهيلات  وتقديــم 

7- دعم المزارعين بالمدخلات الزراعية.

8- توفيــر الطاقــة البديلــة بســعر مدعــوم اوعــن 

طريــق قــروض بيضــاء للمزارعيــن.

9- نشر طرق الري الحديثة والتقنيات الجديدة 

اســتهلاك  لترشــيد  المزارعيــن  قبــل  مــن  وتبنيهــا 

وتوفيــر  المســاحة  وحــدة  واســتغلال  الميــاه 

الحرجــة. الأوقــات  فــي  الزراعيــة  المنتجــات 

� المجلــة: كيــف يمكــن الاســتفادة مــن مــوارد 

مــن  والتقليــل  الزراعــي  الانتــاج  لزيــادة  الميــاه 

الشــأن. هــذا  فــي  مشــاريع  توجــد  هــل  الفاقــد، 

فــي  للميــاه  الاسا�ســي  المــورد  بامو�ســى:  م.   �

حيــث  الجوفيــة  الميــاه  هــي  حضرمــوت  وادي 

يعتمــد عليهــا المزارعــون فــي الــري بدرجــه كبيــره 

جــدا قــد تصــل الــى ٩٠% امــا الســيول والامطــار 

حضرمــوت  وادي  فــي  محــدود  عليهــا  فالاعتمــاد 

حواجــز  او  تحويليــه  ســدود  وجــود  لعــدم  نظــرا 

فــي  منهــا  للاســتفادة  الميــاه  لحفــظ  مائيــة 

ميــاه  فمعظــم  الجوفــي  المخــزون  وتغذيــة  الــري 

الامطــار والســيول تذهــب الــى البحــر فــي ســيحوت 

الحكومــة  مــن  ونتمنــى  المهــرة..  بمحافظــة 

الجانــب  هــذا  تولــي  ان  الدوليــة  والمنظمــات 

اهميــه كبيــره وتقــوم بتنفيــذ عــدد مــن الســدود 

لحفــظ  الكبيــرة  المائيــة  والحواجــز  التحويليــة 

الميــاه وقــد رفعــت عــدد مــن الدراســات الــى وزارة 

الزراعــة والــري فــي الســنوات الماضيــة ولكــن لــم 

تــرى النــور لحــد الآن وتقــوم الــوزارة حاليــا وكــذا 

منشــآت  صيانــة  بأعمــال  الدوليــة  المنظمــات 

الــري التقليديــة فــي مجــاري الســيول وكــذا عمــل 

الســكنية  والبيــوت  الزراعيــة  للتربــة  حمايــات 

الســيول. مجــاري  مــن  القريبــة 

فــي  المجلــة: هــل توجــد مشــاريع اســتثمارية   �

وادي حضرمــوت، وهــل توجــد فــرص للاســتثمار 

الزراعــي لزيــادة الانتــاج. 

التربــة  فــي وادي حضرمــوت  توجــد  بامو�ســى:  م. 

الصالحــة  العذبــة  والميــاه  الخصبــة  الزراعيــة 

المؤهلــة  الزراعيــة  الكــوادر  وكــذا  للزراعــة 

والايــدي العاملــة ممــا يجعلــه مؤهــا للاســتثمار 

القطــاع  فــي  الاســتثمار  ان  نجــد  .ولكــن  الزراعــي 

الزراعــي محــدود ربمــا لارتفــاع تكاليــف المشــاريع 

يتعــرض  التــي  المتعــددة  والمخاطــر  الزراعيــة 

لهــا القطــاع وايضــا التعقيــدات فــي المعامــات 

الامــور  هــذه  كل  الامــن  وضعــف  والاجــراءات 

ومتردديــن  متحفظيــن  المســتثمرين  جعلــت 

ذلــك  ورغــم  الزراعــي  المجــال  فــي  الدخــول  فــي 

بعــض  الماضيــة  الاخيــرة  الســنوات  فــي  انشــأت 

فــي وادي  فــي بعــض المديريــات  الكبيــرة  المــزارع 

حضرمــوت.

دون  تحــول  التــي  المشــاكل  اهــم  ماهــي  المجلــة: 

الــوادي. فــي  الزراعــي  الانتــاج  زيــادة 

المشــكلات  مــن  كثيــر  هنــاك  بامو�ســى:  م.   �

الزراعــي  القطــاع  تواجــه  التــي  والصعوبــات 

منهــا: نذكــر  حضرمــوت  بــوادي 

1- ارتفاع اسعار الديزل والتيار الكهربائي.

2- ارتفــاع اســعار المدخــات الزراعيــة وبالــذات 

الاســمدة والتــي ارتفعــت اســعارها بشــكل كبيــر 

فــي الســنوات الاخيــرة نظــرا لتشــديد الاجــراءات 

الامنيــة علــى الاســمدة وتوقيــف اســتيرادها.

قبــل  مــن  القمــح  بــذور  انتــاج  دعــم  توقــف   -3

.%٥٠ بنســبة  تدعمهــا  كانــت  والتــي  الــوزارة 

الزراعيــة  الارا�ضــي  علــى  العمرانــي  الزحــف   -4

وتحويــل كثيــر مــن المــزارع الــى منشــآت ســكنيه.

الخارجــي  النباتــي  الحجــر  دور  ضعــف   -5

والداخلــي والرقابــة ممــا تســبب فــي دخــول آفــات 

تهريــب  وكــذا  حضرمــوت  وادي  الــى  جديــده 

والمبيــدات. الاســمدة 

افق  6- وصــول عــدد كبيــر مــن الموظفيــن في المر

الزراعيــة الــى مرحلــة التقاعــد ولا يوجــد البديــل 

الاخيــرة  الســنوات  فــي  التوظيــف  لتوقــف  نظــرا 

وهــذا يشــكل فجــوه كبيــره فــي نقــل الخبــرات واداء 

الاعمــال.

افــق  7- عــدم توفــر الميزانيــات التشــغيلية للمر

الزراعيــة.

العدد )13( فـبـرايـر 2023شـهـريـة مـتـخصـصـة                                                       السنـة الـثـانـيـة



16

مثــل  الضروريــة  المختبــرات  بعــض  توجــد  لا   -8

فــي  للمبيــدات  المتبقــي  الأثــر  قيــاس  مختبــر 

البيطــري. والمختبــر  الزراعيــة  المنتجــات 

تــودون  دعــوة  لديكــم  هــل  اخيــرا،  المجلــة:   �

والســلطة  الــوزارة  فــي  الشــأن  لــذوي  توجيههــا 

النشــاط  لدعــم  الدوليــة  والمنظمــات  المحليــة 

والصحــراء. الــوادي  فــي  الزراعــي 

اللقــاء نوجــه  مــن خــال هــذا  م. بامو�ســى:   �

والــري  الزراعــة  ووزارة  المحليــة  للســلطة  دعــوه 

الــازم  الدعــم  يقدمــوا  ان  الســمكية  والثــروة 

ان  قبــل  الزراعــي  المجــال  فــي  العمــل  لاســتمرار 

رســالتها  اداء  عــن  الزراعيــة  افــق  المر تتوقــف 

مرضيــه،  بصــوره  بهــا  المناطــة  المهــام  وتنفيــذ 

فــي  فــا توجــد ميزانيــات تشــغيليه ونقــص حــاد 

والكهربــاء  الديــزل  اســعار  وارتفــاع  الموظفيــن 

كل  الزراعــي  القطــاع  فــي  الاســتثمار  وضعــف 

الزراعــي  القطــاع  منهــا  يعانــي  مشــكلات  تلــك 

الحكومــة  وعلــى  للقطــاع  والمنتســبون 

والمخــارج  الحلــول  وضــع  المحليــة  والســلطات 

المناســبة لاســتمرارية الاعمــال كمــا نطلــب منهــم 

المنظمــات  لعمــل  واضحــة  عمــل  آليــة  وضــع 

لــكل  والمســؤوليات  المهــام  وتحديــد  الدوليــة 

جهــة لخلــق شــراكة عمــل جيــده مــع المنظمــات 

كل  علــى  الشــكر  جزيــل  ونشــكرهم  الدوليــة.. 

لتذليــل  جهــود  مــن  يقدمونــه  ومــا  قدمــوه  مــا 

الصعوبــات وفتــح آفــاق جديــده للعمــل الزراعــي 

المســتقبل. فــي 
ان  لنــا  اســمحوا  اللقــاء  نهايــة  فــي  المجلــة:   �

نشــيد بــدور مكتــب وزارة الزراعــة والــري والثــروة 

علــى  حضرمــوت  وصحــراء  وادي  فــي  الســمكية 

الزراعــي  بالإنتــاج  للنهــوض  الطيبــة  جهودهــم 

مــن  مزيــد  تقديــم  المختصــة  الجهــات  وندعــو 

مــن  لزيــادة الانتــاج وخاصــة  الدعــم والاهتمــام 

القمــح والتمــور والعســل وغيرهــا مــن المنتجــات 

وباســم  شــخصيا  باســمي  بالشــكر  أتقــدم  كمــا 

هيئــة تحريــر المجلــة  لــأخ العزيــز م. بامو�ســى علــى 

ســعة صــدره وعلــى إتاحــة لنــا فرصــة هــذا اللقــاء 

الشــامل والشــفاف والمفيــد حيــث لمســنا جهــود 

مكتــب فــرع الــوزارة  حيــث ســليط الاضــواء علــى 

متمنيــا  الكثيريــن  عنــد  غائبــه  و  مهمــة  جوانــب 

مــا  لــه موفــور الصحــة والتوفيــق وتحقيــق  كل 

إليــه. يصبــوا 
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ارتفاعــا  2023م  لعــام  ينايــر  شــهد شــهر 

الأجنبيــة  للعمــات  الصــرف  أســعار  فــي 

الســلع  أســعار  بارتفــاع  مصحوبــة 

للمــواد الغدائيــة، فقــد ارتفــع بيــع ســعر 

والــدولار  الســعودي  الريــال  صــرف 

 / يمنــي  ريــال   330 بلــغ  شــهر  بمتوســط 

الريــال الســعودي، و1245 ريــال يمنــي / 

فــي  %2 عمــا هــي عليــه  الــدولار، بمعــدل 

2023م  لعــام  ينايــر  شــهر  بدايــة 

الصــرف  أســعار  فــي  تأرجحــا  لوحــظ 

 324 ال  قيمتــي  بيــن  وهبوطــا  صعــودا 

كأدنــى  الســعودي  الريــال  يمنــي/  ريــال 

 19 تاريــخ  فــي  البيــع  لعمليــه  لهــا  حــدود 

ينايــر، واعلاهــا بحوالــي 337 ريــال يمنــي 

 5 تاريــخ  فــي  الســعودي  الريــال  مقابــل 

البيــع. بعمليــه  ينايــر 

صــرف  أســعار  فــي  ارتفاعــا  وقابلهــا  كمــا 

فــي عمليــه  بلــغ  المــدة اذ  الــدولار لنفــس 

البيــع اعلــى قيمــه لــه 1277 ريــال يمنــي / 

الــدولار فــي 5 ينايــر، وادنهــا بلغــت 1229 

ريــال يمنــي / الــدولار فــي تاريــخ 19 ينايــر. 
وبلغــت نســبه الزيــادة %2. انظــر جــدول 

رقــم )1(

نلاحــظ   )1( رقــم  الجــدول  خــال  مــن 

للريــال  الصــرف  أســعار  انخفــاض 

هــو  عمــا  صنعــاء  محافظــه  فــي  اليمنــي 

مــع  عــدن  محافظــة  فــي  الحــال  عليــه 

بلغــت  اذ  بينهمــا  الفجــوة  حجــم  ازديــاد 

ريــال   181 بحوالــي  الشــهر  بمتوســطها 

ريــال  و687  الســعودي  الريــال   / يمنــي 

يمنــي / الــدولار، أي بنســبة زيــادة تعــدي 

ال %100. وهــذا مــا يســبب اختــال فــي 

التوازن النقدي وزيادة حجم التضخم.
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البيانات

أسعار السوق - محافظة صنعاءأسعار السوق - محافظة عـدن
الـــدولارالريال السعوديالـــدولارالريال السعودي

الشراءالبيعالشراءالبيعالشراءالبيعالشراءالبيع
0132432612271235148.5150559561 يـنـايـر

0232732912311242148.5150559561 يـنـايـر

0332933212401251148.5150559561 يـنـايـر
0433333712501274148.5150559561 يـنـايـر
0533533712691277148.4149.5559561 يـنـايـر
0633533712691277148.4149.5559561 يـنـايـر
0733033512311242148.4149.5559561 يـنـايـر
0833033312401260148.4149.5559560 يـنـايـر
0933133412461262148.5149.5559562 يـنـايـر
1033033312401260148.5149.5559562 يـنـايـر
1133033312401260148.5149.5559562 يـنـايـر
1232432812181236148.5149.5559562 يـنـايـر
1332432812181236148.5149.5559562 يـنـايـر
1432432812181236148.5149.5559562 يـنـايـر
1532532812221240148.5149.5559562 يـنـايـر
1632532812231238148.5149.5559562 يـنـايـر
1732833112351251148.5149.5559562 يـنـايـر
1832532812231238148149558561 يـنـايـر
1932432612201229147148.5554560 يـنـايـر
2032532712231236147148.5554560 يـنـايـر
2132532712231236146.5147.5553557 يـنـايـر
2232432712181236144.5145.5546.5550 يـنـايـر
2332532712231236145147550555 يـنـايـر
2432532712231234143146539557 يـنـايـر
25324.532612231229145.5146540556 يـنـايـر
2632532712231234145146.5546550 يـنـايـر
2732532712231234145146.5546550 يـنـايـر
2832532712231234144147544551 يـنـايـر

2932732912301238144146.5542550 يـنـايـر
3032833012351245144146.5545552 يـنـايـر
3133133212471251144146544551 يـنـايـر
twitter.com/Boqash.المصدر



جدول رقم )2( رصد عمليات المزادات لشهر يناير لعام 2023م

رقم 
المزاد

التاريخ
أعلى 
سعر 
عطاء

أدنى 
سعر 
عطاء

سعر 
الإرساء

قيمة
 المزاد 
المعلن 

عنه 
بالمليون 

دولار

قيمة 
العطاءات 
المقبولة 
بالمليون 

دولار

قيمة 
العطاءات 
المقبولة
 بالمليار 

ريال اليمني

نسبة 
التخصيص

%100%0312441230123030000000146350001800105000049 يـنـايـر)1/2023(

%100%1012571250125050000000183860002298250000037 يـنـايـر)2/2023(

%100%1712461236123650000000155630001923586800031 يـنـايـر)3/2023(

%100%24123312241224500000005477000670384800011 يـنـايـر)4/2023(

%100%31125412461246300000007497000934126200025 يـنـايـر)5/2023(
المصدر : البنك المركزي اليمني عدن

إعداد : فريق رصد وتحليل مؤسسة الرابطة الاقتصادية

ية
ط

تغ
الـ

ة 
سب

ن
الجــدول  بيانــات  خــال  مــن 

لحركــة  الموضــح   )2( رقــم 

لعــام  المــزادات  أســعار  رصــد 

قيمــه  ارتفــاع  نلاحــظ  2023م 

مليــون   50 الــى  المعلــن  المــزاد 

مــن  معلنــه  مــزادات   3 فــي  دولار 

لــم  انهــا  الا  مــزادات،   5 اصــل 

تبــع اجماليهــا ، فقــد انخفضــت 

نســبه التغطيــة الــى ادنــى حــدود 

ينايــر،   24 تاريــخ  فــي   11% لهــا 

شــروط  تناســب  لعــدم  وذلــك 

التجــار،  بعــض  مــع  المــزاد 

ولوحــظ ان أســعار الارســاء لــم 

الســوق  ســعر  عــن  كثيــر  تبتعــد 

بلــغ  ينايــر   3 تاريــخ  فــي  بلــغ  اذ 

 / يمنــي  ريــال   )1251  :  1230(

وهكــذا   ، الســوق  فــي  الــدولار 

 10 تاريــخ  فــي  المــزادات  ببقيــه 

ريــال   )1260   :1250( ينايــر 

 17 تاريــخ  فــي   ، الــدولار   / يمنــي 

ريــال   )1251  :  1236( ينايــر 

 24 تاريــخ  وفــي  الــدولار،   / يمنــي 

ينايــر بلــغ )1224 : 1234( ريــال 

 31 تاريــخ  وفــي  الــدولار،  يمنــي/ 

ينايــر بلــغ )1246 : 1251( ريــال 

الــدولار  / يمنــي 
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تطورات
اقتصادية



مزادات بيع العملة الأجنبية
الشروط - آلية التنفيذ - الأهداف المحققة

U مقدمـة:

أدوات  مـــن  أداة  المـــزادات  نظـــام  يعتبـــر 

ويتـــم  المركزيـــة،  للبنـــوك  النقديـــة  السياســـة 

منصـــة  عبـــر  اليمـــن  فـــي  مـــرة  لأول  تطبيقـــه 

ريفنيتـــف العالميـــة لتحقيـــق مبدئـــي الشـــفافية 

المشـــاركة. الجهـــات  بيـــن  والتنافســـية 

هـــذه  خـــال  مـــن  المركـــزي  البنـــك  ويســـعى 

الخطـــوة إلـــى تنظيـــم اســـتخدام النقـــد الأجنبـــي 

الفعليـــة  الســـوق  احتياجـــات  لمواجهـــة 

العمـــات  شـــراء  علـــى  الضغـــط  وتخفيـــف 

الصعبـــة مـــن الســـوق ممـــا يتســـبب فـــي التدهـــور 

الوطنيـــة. للعملـــة  المتســـارع 

U الشروط والأحكام:
المتطلبـــات  اســـتيفاء  البنـــوك  علـــى  يجـــب 

فـــي  المشـــاركة  بإمكانهـــم  يكـــون  حتـــى  التاليـــة 

المـــزادات:

المـــزادات  فـــي  المشـــاركة  البنـــوك  تلتـــزم   -

الأمـــوال  غســـل  مكافحـــة  معاييـــر  بتطبيـــق 

عملياتهـــا. جميـــع  فـــي  الإرهـــاب  وتمويـــل 

المركـــزي  البنـــك  بتزويـــد  البنـــوك  تلتـــزم   -

شـــراء  مـــن  بالغـــرض  المتعلقـــة  بالمعلومـــات 

الأجنبيـــة. العمـــات 

- تلتـــزم البنـــوك بتقديـــم بيانـــات عـــن مراكـــز 

بشـــكل  لديهـــا  الأجنبيـــة  العمـــات 

شـــهري  يومـــي/ 

المركـــزي. البنـــك  تعليمـــات  وبحســـب 

افـــاة البنـــك المركـــزي بـــأي بيانـــات ماليـــة  - مو

ــا. يتـــم طلبهـ

U الحقوق والمسؤوليات:
- يقـــرر البنـــك المركـــزي اليمنـــي مقـــدار العملـــة 

الأجنبيـــة المـــراد بيعهـــا فـــي المـــزاد.

العطـــاءات  مجمـــوع  يتجـــاوز  ألا  يجـــب   -

المشـــاركة  نســـبة  عـــن  المـــزاد  فـــي  للمشـــارك 

المحـــددة علـــى منصـــة المـــزادات فـــي يـــوم تنفيـــذ 

المـــزاد.

- يلتـــزم البنـــك المركـــزي اليمنـــي بالحفـــاظ علـــى 

ســـرية معلومـــات وبيانـــات المشـــاركين بالمـــزاد.

دقيقـــة  بيانـــات  تقديـــم  البنـــوك  علـــى  يجـــب   -

فيمـــا يتعلـــق بالمـــزاد، كمـــا يشـــترط المشـــاركة 

فـــي المـــزاد. النزيهـــة 

العطـــاء  إلغـــاء  أو  تعديـــل  للبنـــوك  يحـــق  لا   -

تقديمـــه. بمجـــرد 

U آلية تنفيذ مزادات بيع 
العملات الأجنبية:

1. إعلان المزاد. 

2. إرســـال نمـــوذج التفاصيـــل مـــن 

قبـــل البنـــوك المشـــاركة.

3. مراجعـــة الطلبـــات 

البنـــك  مـــن قبـــل 

المركـــزي.

فتـــح   .4

المـــزاد فـــي 

يـــخ  ر لتا ا

المعلـــن  والوقـــت 

الإلكترونيـــة.  Refinitiv منصـــة  عبـــر  عنـــه 

5. إجـــراء عمليـــة التخصيـــص فـــور انتهـــاء المـــزاد 

بشـــكل آلـــي.

6. توريـــد معـــادل المبالـــغ المقبولـــة فـــي المـــزاد 

بالريـــال اليمنـــي.

مراســـليها  لـــدى  البنـــوك  حســـابات  تغطيـــة   .7

بالخـــارج.

لعطاءتهـــا  البنـــوك  تنفيـــذ  مـــن  التحقـــق   .8

. لمقبولـــة ا

U آلية ترسية مزادات بيع 
العملات الأجنبية:

موحـــد  ســـعر  علـــى  المركـــزي  البنـــك  يعتمـــد 

الهام�شـــي،  الســـعر  وهـــو  المـــزادات  لترســـية 

والـــذي يتـــم تحديـــده بشـــكل آلـــي علـــى المنصـــة.

U آلية تحديد السعر الهامشي:
1. تقـــوم البنـــوك المشـــاركة فـــي المـــزاد بتقديـــم 

صـــرف  بأســـعار  المنصـــة  علـــى  عطاءاتهـــا 

متفاوتـــة وبنســـبة لا تتجـــاوز الحصـــة المســـموح 

بهـــا.

بترتيـــب  تلقائـــي  بشـــكل  المنصـــة  تقـــوم   .2

الأدنـــى. إلـــى  ســـعرًا  الأعلـــى  مـــن  العطـــاءات 

3. فـــي حـــال تمـــت تغطيـــة مبلـــغ المـــزاد بالكامـــل 

فيتـــم تحديـــد الســـعر الـــذي تـــم اســـتيفاء مبلـــغ 

ويتـــم  للمـــزاد،  الهام�شـــي  كالســـعر  بـــه  المـــزاد 

الأدنـــى. الأســـعار  ذات  العطـــاءات  اســـتبعاد 

لا  المقدمـــة  العطـــاءات  إجمالـــي  كان  إذا   .4

فيتـــم  عنـــه،  المعلـــن  المـــزاد  مبلـــغ  يســـتوفي 

المقدمـــة  للعطـــاءات  ســـعر  أدنـــى  تحديـــد 

المـــزاد. لترســـية  الهام�شـــي  كالســـعر 
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وكيل قطاع العمليات المصرفية 
الخارجية – البنك المركزي اليمني

أ. حسين علي القعيطي



U التطورات في آلية المزادات:
- مبلغ المزاد.

- حصة البنوك المشاركة.

- السلع المغطاة من المزادات.

U نتائج مزادات بيع العملات 
الأجنبية:

اقـــع  59 مـــزاد، بو نجـــح البنـــك المركـــزي بعقـــد 

)9( مـــزادات فـــي عـــام 2021 و )50( مـــزاد فـــي عـــام 

.2022

- شـــاركت )10( بنـــوك تجاريـــة وإســـامية لغـــرض 

تغطيـــة طلبـــات عملائهـــا.

- إجمالي المبلغ المعلن 1,425,000,000  دولار 

أمريكي.

- إجمالـــي المبلـــغ المبـــاع  $ 1,019,016,462.20   

دولار الأمريكـــي. 

المتحصـــل   اليمنـــي  الريـــال  مبلـــغ  إجمالـــي   -

يمنـــي. ريـــال     1,146,420,658,022.20

- غطت المزادات كافة أنواع السلع. 

الأهداف المحققة من مزادات 
بيع العملات الأجنبية:

- توفيـــر جـــزء مـــن احتياجـــات الســـوق مـــن العملـــة 

أســـعار  اســـتقرار  تحقيـــق  لغـــرض  الأجنبيـــة 

الصـــرف.

إلـــى  النقديـــة  الســـيولة  مـــن  جـــزء  امتصـــاص   -

علـــى  قدرتـــه  وتعزيـــز  المركـــزي  البنـــك  خزينـــة 

الحكوميـــة. الجهـــات  مرتبـــات  ســـداد 

- العمل على تصحيح مسار الدورة النقدية.

البنـــوك  ببيانـــات  المركـــزي  البنـــك  افـــاة  مو  -

والشـــهرية  اليوميـــة  وكشـــوفاتها  الماليـــة 

الأجنبيـــة. العمـــات  بمراكـــز  الخاصـــة 

وقـــدرة  المصرفـــي  القطـــاع  فـــي  الثقـــة  تعزيـــز   -

مـــن  عملائهـــا  احتياجـــات  توفيـــر  علـــى  البنـــوك 

الاســـتيراد. لأغـــراض  الأجنبـــي  النقـــد 

الإقليميـــة  الماليـــة  المؤسســـات  ثقـــة  تعزيـــز   -

إدارة  علـــى  المركـــزي  البنـــك  بقـــدرة  والدوليـــة 

المـــزادات. عمليـــات 
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25 العدد )12( يناير 2023شـهـريـة مـتـخصـصـة                                                السنـة الـثـانـيـة



26 العدد )13( فـبـرايـر 2023شـهـريـة مـتـخصـصـة                                                    السنـة الـثـانـيـة

الحنكة الإقتصادية
 واحتياجات الواقع اليمني

U الأسلوب الإقتصادي
كالنظـــم  العوامـــل  مـــن  العديـــد  تؤثـــر 

الاقتصاديـــة  والايدلوجيـــا  السياســـية 

علـــى  العامـــة  الادارة  فـــي  المتبـــع  والاتجـــاه 

مـــع  الـــدول  فيهـــا  تتعامـــل  التـــي  الطريقـــة 

مشـــاكل الاقتصـــاد ويظهـــر هـــذا الأمـــر بشـــكل 

الأزمـــات  وهـــي  الصعبـــة  الحـــالات  فـــي  جلـــي 

والضعـــف  القـــوة  مكامـــن  تظهـــر  أنهـــا  حيـــث 

وهـــذا  الادارة,  علـــى  الاقتصادييـــن  قـــدرة  فـــي 

الســـابقة  التجـــارب  خـــال  مـــن  نلحظـــه   مـــا 

فـــي إدارة الأزمـــات الإقتصاديـــة والمتمثلـــة فـــي 

الآتـــي:     

U تـلـقـي الأزمـة: 
إجـــراءات  اتخـــاذ  الأســـلوب  هـــذا  يقت�ضـــي 

ــا  ــا, ومـ إقتصاديـــة ســـواء قبـــل الأزمـــة أو اثنائهـ

ــا  يميـــز هـــذا الأســـلوب أن اتخـــاذ القـــرار حيالهـ

ليـــس للتفـــادي أو لـــإدارة بـــل قـــد يكـــون هـــذا 

يترتـــب  مـــا  وحيـــد  كحـــل  أو  إجبـــاري  الإجـــراء 

عليـــه تلقـــي ضربـــات قويـــة وتأثيـــرات شـــديدة, 

السويســـرية  التجربـــة  فـــي  حصـــل  مـــا  وهـــذا 

البنـــك  قيـــام  عـــن  الناتجـــة  الأزمـــة  خـــال 

عـــن  الدعـــم  برفـــع  السويســـري  المركـــزي 

اليـــورو فـــي 15\1\2015 حيـــث أضطـــر ألبنـــك 

الناتجـــة  التبعـــات  بســـبب  الدعـــم  يرفـــع  أن 

عـــن ضعـــف اليـــورو وأثـــار أزمـــة الديـــن الأوربـــي 

الفرنـــك  أمـــام  اليـــورو  إنهيـــار  عنـــه  نتـــج  مـــا 

فـــي  تســـبب  مـــا   30% بمقـــدار  السويســـري 

سويســـرا  إقتصـــاد  علـــى  مزدوجـــة  تداعيـــات 

مـــن حيـــث ارتفـــاع تكلفـــة الصـــادرات, وعلـــى 

الإقتصـــاد الأوربـــي بانهيـــار اليـــورو أمـــام جميـــع 

العالميـــة.   العمـــات 

U الانجرار مع الأزمة: 
فـــي هـــذا الأســـلوب يكـــون التفاعـــل مـــع الأزمـــة 

سلبي بحيث يتم التما�شي مع أحداثها وعدم 

 كانـــت النتائـــج وانتظـــار 
ً
اتخـــاذ أي إجـــراء أيـــا

مـــرور الأزمـــة وتحقـــق التعافـــي التلقائـــي وفـــق 

آليـــة الـــدورة الإقتصاديـــة, وهـــذا مـــا حصـــل 

الأمريكيـــة  المتحـــدة  الولايـــات  فـــي  بالفعـــل 

جـــراء جائحـــة كورونـــا حيـــث ســـجّل الاقتصـــاد 

 2020 العـــام  مـــن  الأول  الربـــع  فـــي  الأمريكـــي 

لـــم تعرفـــه البـــاد منـــذ عقـــد،   
ً
 حـــادا

ً
تراجعـــا

مـــع دخـــول فـــي الإغـــاق بهـــدف احتـــواء انتشـــار 

لفشـــل  نتيجـــة  وذلـــك  كورونـــا,   فيـــروس 

الولايـــات المتحـــدة فـــي التعامـــل مـــع الأزمـــة.   

U إدارة الأزمة: 
الأزمـــة  مواجهـــة  يتـــم  الأســـلوب  هـــذا  فـــي 

عاجلـــة  وإجـــراءات  منظمـــة  بخطـــوات 

وبدرجـــة عاليـــة مـــن ســـرعة الإســـتجابة بحيـــث 

الخـــروج  الأقـــل  علـــى  أو  الأزمـــة  تفـــادي  يتـــم 

حصـــل  كمـــا  وهـــذا  الأضـــرار  مـــن  قـــدر  بأقـــل 

فـــي التجربـــة الصينيـــة جـــراء جائحـــة كورونـــا 

معتمـــدة فـــي ذلـــك علـــى خصائـــص الســـيطرة 

السيا�ســـي  والنظـــام  المركـــزي  للاقتصـــاد 

الاشـــتراكي. 

الجدير بالذكر أن إدارة الأزمات الإقتصادية 

قابلـــة للتنفيـــذ بالعديـــد مـــن الإســـتراتيجيات, 

ومـــن أبـــرز هـــذه الاســـتراتيجيات اســـتراتيجية 

المـــدى  واســـتراتيجية  الســـريع  التدخـــل 

التعـــارض  مـــن  نـــوع  يظهـــر  وهنـــا  الطويـــل, 

تنفـــذ  الاســـتراتيجية  أن  المعـــروف  فمـــن 

ســـنوات   3 مـــن  تمتـــد  طويلـــة  آجـــال  علـــى 

وحتـــى ثلاثيـــن ســـنة, فكيـــف لنـــا أن نســـتخدم 

الأزمـــات  مواجهـــة  فـــي  الاســـتراتيجيات 

الإقتصاديـــة التـــي تحـــدث فـــي فتـــرات قصيـــرة 

لا تتجـــاوز الســـتة أشـــهر؟! ومـــن ناحيـــة أخـــرى 

الفتـــرة  هـــذه  خـــال  الأزمـــة  مواجهـــة  تـــم  إذا 

هـــذه  تصنيـــف  أن  يمكـــن  كيـــف  القصيـــرة, 

الحـــال  هـــو  مثلمـــا  كاســـتراتيجية  المواجهـــة 

الســـريع؟! التدخـــل  اســـتراتيجية  فـــي 

فـــي  التســـاؤلات  هـــذه  عـــن  الإجابـــة  تتمثـــل 

: نبيـــن جا

التنبـــؤ  إمكانيـــة  حـــال  فـــي  الأول,  الجانـــب 

فهـــذا  معقولـــة  بفتـــرة  وقوعهـــا  قبـــل  بالأزمـــة 

يعطـــي المجـــال لمتخـــذي القـــرار فـــي الاســـتعداد 

تلائـــم  اســـتراتيجية  خـــال  مـــن  للمواجهـــة 

الأزمـــة  فـــي  الحـــال  هـــو  كمـــا  الأزمـــة  اقـــع  و

الاتحـــاد  مـــن  الخـــروج  جـــراء  البريطانيـــة 

العـــام  فـــي  إجراءاتهـــا  بـــدأت  والتـــي  الأوربـــي 

تحقـــق  الفعلـــي  الخـــروج  أن  حيـــن  فـــي   2013

فـــي العـــام 2020 حيـــث تـــم خـــال هـــذه الفتـــرة 

وتنفيـــذ  إعـــداد  الخـــروج  تلـــت  التـــي  والفتـــرة 

الاجـــراءات الاســـتراتيجية والتـــي حـــدت مـــن 

امتصاصهـــا.  علـــى  وعملـــت  الخـــروج  أثـــار 

الأزمـــة  ادارة  يتـــم  أن  الثانـــي,  الجانـــب 

الأثـــار  تفـــادي  علـــى  تعمـــل  باســـتراتيجية 

المســـتقبلي  المســـار  تحديـــد  وتحقـــق 

للاقتصـــاد فيمـــا بعـــد الأزمـــة كمـــا هـــو الحـــال 

جائحـــة  جـــراء  الصينـــي  الاقتصـــاد  أزمـــة  فـــي 

عمـــدت  حيـــث   2020 العـــام  فـــي  كورونـــا 

الحكومـــة الصينيـــة إلـــى تنفيـــذ اســـتراتيجية 

الجائحـــة  مواجهـــة  فـــي  الاســـتجابة  ســـرعة 

المتضـــررة  الاقتصاديـــة  القطاعـــات  ودعـــم 
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بقائهـــا  لضمـــان  الصحـــي  الحجـــر  مـــن 

واســـتمرارها بعـــد التجـــاوز, الأمـــر الـــذي ســـاعد 

الصيـــن فـــي اســـتعادة وتيـــرة النمـــو الاقتصـــادي 

بســـرعة قياســـية مقارنـــة بباقـــي الـــدول, وهـــذا 

كلـــه بتطبيـــق اســـتراتيجية ســـرعة الاســـتجابة 

فـــي فتـــرة لا تتجـــاوز ســـتة أشـــهر لتحـــدد بذلـــك 

قادمـــة.  لســـنوات  الاقتصـــاد  مســـار 

U الواقع اليمني
مـــا  نفســـه,  يطـــرح  الـــذي  المنطقـــي  الســـؤال 

بـــكل مـــا ســـبق؟؟! علاقـــة الإقتصـــاد اليمنـــي 

يعانـــي  التعبيـــر  صـــح  إن  اليمنـــي  الإقتصـــاد 

مـــن مـــا يمكـــن تســـميته بالأزمـــة الإقتصاديـــة 

فـــي  أزمـــات  عـــدة  مـــن  يعانـــي  حيـــث  المركبـــة 

وقـــت واحـــد متمثلـــة فـــي انقســـام الإقتصـــاد, 

توقـــف المـــوارد الســـيادية, جائحـــة كورونـــا, 

وانعكاســـها  العالميـــة  الغذائيـــة  الأزمـــة 

علـــى الوضـــع المحلـــي, هـــذا كلـــه انعكـــس علـــى 

الوضـــع العـــام وتســـبب فـــي تف�شـــي المشـــاكل 

والتضخـــم,  والبطالـــة  كالفقـــر  الاقتصاديـــة 

الإنســـانية  الحالـــة  هـــو  ســـوء  الأمـــر  زاد  ومـــا 

لليمنيـــن  الجماعيـــة  النـــزوح  حـــالات  جـــراء 

حـــال  هـــو  باختصـــار  وهـــذا  الحـــرب,  بســـبب 

يتطلـــب  الـــذي  الأمـــر  اليمنـــي,  الإقتصـــاد 

خـــاص.  نـــوع  مـــن  اقتصاديـــة  عمليـــات 

U الإنجاز المطلوب
الاقتصـــاد  يحتـــاج  الحالـــة  هـــذه  مثـــل  فـــي 

اليمنـــي إلـــى تنفيـــذ اســـتراتيجية مزدوجـــة حتـــى 

اســـتراتيجية  بتطبيـــق  وذلـــك  إنقـــاذه,  يتـــم 

للتدخـــل الســـريع مـــن أجـــل إيقـــاف الإنهيـــار 

ومـــن  الاقتصـــادي,  النزيـــف  مـــن  والحـــد 

ناحيـــة أخـــرى لابـــد مـــن تنفيـــذ اســـتراتيجية 

المـــدى البعيـــد لاســـتعادة التـــوازن وتحقيـــق 

المعطيـــات اللازمـــة لتنفيـــذ عمليـــات إعـــادة 

الاعمـــار وتحديـــد مســـار الاقتصـــاد بعـــد انتهـــاء 

الأزمـــة وتوقـــف الحـــرب, بعبـــارة أخـــرى اليمـــن 

الصينييـــن  بحنكـــة  اقتصادييـــن  إلـــى  بحاجـــة 

تســـاؤل  يطـــرح  هـــذا  ولكـــن  الإنجليـــز,  ودهـــاء 

مهـــم للغايـــة, هـــل لـــدى اليمـــن هـــذا النـــوع مـــن 

الاقتصادييـــن؟!

المشـــكلة  هـــي  هـــذه  أن  تظـــن  كنـــت  إن 

الوحيـــدة التـــي تواجـــه اليمـــن فأنـــت مخطـــئ, 

الاقتصادييـــن  اليمـــن  لـــدى  كان  لـــو  فحتـــى 

مـــن  العديـــد  فهنـــاك  الأزمـــة  لإدارة  الأكفـــاء 

المشـــاكل والتحديـــات التـــي ســـتواجه هـــؤلاء 

الآتـــي: فـــي  تتمثـــل  والتـــي  الاقتصادييـــن 

U هشاشة الدولة: 
هـــل الدولـــة متماســـكة؟ وهـــل لديهـــا القـــدرة 

التقاريـــر  خـــال  مـــن  الإنقـــاذ؟  إدارة  علـــى 

الدوليـــة يتبيـــن مـــدى ضعـــف الدولـــة فـــي إدارة 

الاقتصـــاد بالأوضـــاع الاعتياديـــة ناهيـــك عـــن 

فتـــرة الأزمـــة والحـــرب التـــي تمـــر بهـــا, وهـــذا مـــا 

صـــادر  حديـــث  تقريـــر  تصنيـــف  مـــن  يتضـــح 

اليمـــن الدولـــة  فـــي أن  عـــن صنـــدوق الســـام 

الهشـــة  الـــدول  مؤشـــر  فـــي  هشاشـــة  الأكثـــر 

التحـــدي  يمثـــل  مـــا  وهـــذا    ,2019 للعـــام 

الـــذي  الأمـــر  الاقتصادييـــن,  أمـــام  الأشـــد 

تطبيـــق  عليـــه  ويبنـــى  التحديـــات  باقـــي  يتبعـــه 

الحلـــول. وتنفيـــذ  الاســـتراتيجيات 

U الدعم السياسي: 
الاســـتراتيجيات  بحجـــم  عمـــل  تنفيـــذ 

المذكـــورة يتطلـــب إمكانيـــات هائلـــة لا يمكـــن 

توفيرهـــا وإدارتهـــا إلا مـــن خـــال الدولـــة, وهـــذا 

ومؤسســـات  أجهـــزة  تفعيـــل  يســـتدعي  مـــا 

المؤسســـات  هـــذه  أن  حيـــن  فـــي  الدولـــة 

نطـــاق  خـــارج  اليمنـــي  اقـــع  الو فـــي  والأجهـــزة 

فـــي  الفاعليـــة, وهـــذا ليـــس التحـــدي الوحيـــد 

هـــذا الجانـــب حيـــث يتمثـــل التحـــدي الأخـــر فـــي 

مـــدى الاســـتعداد للمواجهـــة, ولكـــن مواجهـــة 

فـــي حـــالات  مـــن؟  مـــاذا؟ أو بالأصـــح مواجهـــة 

الانهيـــار تظهـــر قـــوى انتهازيـــة تســـتغل ضعـــف 

خاصـــة  مصالـــح  وتن�شـــئ  الدولـــة  ســـلطة 

والآفـــات  المشـــاكل  ظهـــور  فـــي  يســـاعد  مـــا 

وغســـيل  الســـوداء  كالســـوق  الإقتصاديـــة 

الأمـــوال وهنـــا لابـــد مـــن وجـــود اســـتعداد كامـــل 

لمواجهـــة هـــذه القـــوى, وهـــذا كلـــه يشـــير إلـــى 

أهميـــة الدعـــم السيا�ســـي فـــي الحالـــة اليمنيـــة.

U متطلبات الإنقاذ: 
افـــر متطلبـــات  فـــي حـــالات الإنقـــاذ لابـــد مـــن تو

لكـــي  وذلـــك  الأدنـــى  بالحـــد  ولـــو  حتـــى  معينـــة 

تنفيـــذ  فـــي  البـــدء  مـــن  الاقتصاديـــن  يتمكـــن 

المتطلبـــات  هـــذه  ومـــن  الاســـتراتيجيات, 

وجـــود غطـــاء أجنبـــي لتمكيـــن البنـــك المركـــزي 

وفـــرض  النقديـــة  السياســـات  تنفيـــذ  مـــن 

هـــذا  وفـــي  المصرفـــي,  القطـــاع  علـــى  ســـلطته 

الوديعـــة  بحجـــم  غطـــاء  عـــن  اتحـــدث  لا 

يســـمح  الـــذي  الحـــد  عـــن  بـــل  الســـعودية 

الإنهيـــار  إيقـــاف  فـــي  الأولـــى  الخطـــوة  بتنفيـــذ 

الوقـــت  مـــن  مزيـــد  وكســـب  الاقتصـــادي 

أخـــرى. بدائـــل  لإيجـــاد 

ومـــن المتطلبـــات الأخـــرى تنفيـــذ الاصلاحـــات 

 بالحـــد الأدنـــى, كتصحيـــح 
ً
الاقتصاديـــة أيضـــا

ماليـــة  وإدارة  الرســـمية  الماليـــة  القنـــوات 

الدولـــة عبرهـــا, وهـــذا كلـــه يمثـــل تحـــدي أخـــر 

الاقتصادييـــن.  أمـــام 

U الحلـول
لا  بأنـــه  أجـــزم  بـــل  أظـــن,  ولا  أعتقـــد  لا  أنـــا 

حـــل,  لهـــا  ليـــس  إقتصاديـــة  لمشـــكلة  وجـــود 

متخـــذي  فـــي  تكمـــن  الحقيقيـــة  فالمشـــكلة 

علـــى  قادريـــن  غيـــر  كونهـــم  أنفســـهم  القـــرار 

إيجـــاد الحلـــول المناســـبة, وهـــذا هـــو الحـــال 

متخـــذي  يركـــز  حيـــث  اليمنـــي  اقـــع  الو فـــي 

القـــرار علـــى الدعـــم الأجنبـــي كوســـيلة وحيـــدة 

الماليـــة  المتطلبـــات  أن  حيـــن  فـــي  للإنقـــاذ, 

ليســـت ســـوى جـــزء محـــدود مـــن الحـــل كمـــا 

تـــم ذكـــرة فـــي متطلبـــات الانقـــاذ وقـــد لا يتطلـــب 

الأمـــر ذلـــك القـــدر مـــن الامـــوال المطلوبـــة فـــي 

فالجـــزء  البعـــض,  لـــه  يســـوق  كمـــا  الوديعـــة 

الأكبـــر مـــن المتطلبـــات يكمـــن فـــي إدارة عمليـــة 

الإنقـــاذ ذاتهـــا وعلـــى المـــدى القريـــب والبعيـــد, 

معنـــى هـــذا أن الحـــل اليمنـــي يجـــب أن يكـــون 

من خلال التقارير الدولية 
يتبين مدى ضعف الدولة 

في إدارة الاقتصاد بالأوضاع 
الاعتيادية ناهيك عن فترة 

الأزمة والحرب التي تمر بها
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الإســـتراتيجية,  وإدارة  الأزمـــة  إدارة  بيـــن  مزيـــج 

فـــي الخطـــوات الآتيـــة: يتمثـــل  مـــا  وهـــذا 

U نقطة الإنطلاق, تفعيل الأجهزة 
الرقابية: 

بحمايـــة  المعنيـــة  الاجهـــزة  هنـــا  والمقصـــود 

المركـــزي  الجهـــاز  فـــي  والمتمثلـــة  العـــام  المـــال 

الفســـاد,  مكافحـــة  هيئـــة  والمحاســـبة,  للرقابـــة 

هيئـــة مكافحـــة غســـيل الامـــوال, نيابـــة الأمـــوال 

العامـــة, وفـــي هـــذا الجانـــب قـــد يظهـــر اعتـــراض 

هـــذه  لتفعيـــل  معارضـــة  قـــوى  وجـــود  حـــول 

التحـــدي  الـــى  ســـأعيدك  هـــذا  وفـــي  الاجهـــزة, 

السيا�ســـي  الدعـــم  وجـــود  ضـــرورة  فـــي  المتمثـــل 

القـــوى  لمواجهـــة  الاســـتعداد  يتطلـــب  الـــذي 

الانتهازيـــة.

U تصحيح وتفعيل المنظومة 
الإقتصادية: 

الخطـــوة  تأتـــي  الرقابيـــة  الأجهـــزة  تفعيـــل  بعـــد 

وتفعيـــل  تصحيـــح  فـــي  والمتمثلـــة  التاليـــة 

المنظومـــة الإقتصاديـــة والتـــي ســـتضمن إدارة 

المنظومـــة  وتشـــمل  ســـامته,  و  العـــام  المـــال 

الماليـــة,  وزارة  المركـــزي,  البنـــك  الاقتصاديـــة 

الـــوزارات الإيراديـــة, مؤسســـات وأجهـــزة الدولـــة 

بالاقتصـــاد. مباشـــر  بشـــكل  المرتبطـــة 

U حماية الإقتصاد: 
الوضـــع  يدعـــم  ســـبق  مـــا  أن  مـــن  بالرغـــم 

الحمايـــة  إجـــراءات  غيـــاب  أن  إلا  الاقتصـــادي 

لابـــد  لـــذا  الاقتصـــاد,  انتـــكاس  فـــي  يتســـبب  قـــد 

مـــن وضـــع ومتابعـــة الاجـــراءات الضامنـــة والتـــي 

منهـــا ضبـــط وإدارة الحـــوالات الصـــادرة وتفعيـــل 

إجـــراءات مكافحـــة غســـيل الامـــوال علـــى نظـــام 

تســـرب  منـــع  أجـــل  مـــن  الوطنـــي  المدفوعـــات 

 إجـــراءات 
ً
العملـــة الأجنبيـــة خـــارج البـــاد, وأيضـــا

حمايـــة المنتجـــات الوطنيـــة وإجـــراءات حمايـــة 

والمســـتثمر.  المســـتهلك 

U تعزيز القوة الإقتصادية: 
وتـــوازن  اســـتقرار  يضمـــن  ســـبق  مـــا  جميـــع 

الاقتصـــاد والحـــد مـــن الانهيـــار كونـــه يدخـــل فـــي 

اســـتراتيجية التدخـــل الســـريع ولكنـــه لا يضمـــن 

فـــي  الشـــروع  الامـــر  يتطلـــب  إذ  والنمـــو  التعافـــي 

تنفيـــذ اســـتراتيجية المـــدى الطويـــل والتـــي تبـــدأ 

بتعزيـــز القـــوة الاقتصاديـــة, وفـــي هـــذه النقطـــة 

قـــد تظهـــر بعـــض الاعتراضـــات حـــول عـــدم ذكـــر 

المـــوارد الســـيادية كالنفـــط والتـــي مـــن المفتـــرض 

للإقتصـــاد.  الأول  المعـــزز  أنهـــا 

هـــذا  فـــإن  الإقتصـــادي  المنطـــق  حيـــث  مـــن 

الاعتـــراض صحيـــح إلـــى حـــدٍ مـــا, ولكـــن,, مـــاذا لـــو 

أننـــا غيـــر قادريـــن علـــى تفعيـــل صـــادرات النفـــط 

وغيرهـــا مـــن المـــوارد المشـــابهة؟ إن كنـــت تعتبـــر 

هـــذا الأمـــر معضلـــة فســـأجعل الأمـــر أشـــد ســـوء 

وســـأجعلك تفتـــرض بأننـــا لا نمتلـــك أي مصـــادر 

مـــاذا  كإقتصـــادي,  أنـــت  الأســـاس,  مـــن  للنفـــط 

ســـتفعل حيـــال هـــذا الأمـــر؟ وكيـــف ســـتتصرف؟ 

هنـــا بالتحديـــد ســـأعيدك إلـــى القاعـــدة الســـابقة 

لهـــا  ليـــس  إقتصاديـــة  مشـــكلة  يوجـــد  لا  بأنـــه 

لفكـــرك  العنـــان  تطلـــق  أن  يجـــب  وعليـــه  حـــل, 

المـــوارد  أهميـــة  مـــن  فبالرغـــم  الإقتصـــادي, 

أنـــه  إلا  يماثلـــه(  ومـــا  )كالنفـــط  الســـيادية 

بالإمـــكان تعزيـــز الإقتصـــاد بـــدون هـــذه المـــوارد 

وذلـــك عـــن طريـــق التعافـــي التدريجـــي, وحتـــى وإن 

كان هـــذا التعافـــي بطـــيء وعلـــى فتـــرة طويلـــة إلا أنـــه 

ســـيكون ضمـــن الخيـــار طويـــل الأمـــد, وفـــي هـــذه 

 إلـــى حمايـــة الاقتصـــاد 
ً
النقطـــة ســـأعيدك أيضـــا

الصـــادرة ومكافحـــة  الحـــوالات  إدارة   
ً
وتحديـــدا

الامـــوال والتـــي ستســـاعد علـــى حمايـــة  غســـيل 

وبالمقابـــل  التســـرب  مـــن  الأجنبـــي  المعـــروض 

الامـــوال  خـــال  مـــن  الأجنبـــي  المعـــروض  تعزيـــز 

سيســـاعد  الـــذي  الأمـــر  للاقتصـــاد  الداخلـــة 

أمـــام  لقوتهـــا  المحليـــة  العملـــة  اســـتعادة  علـــى 

العمـــات الأجنبيـــة, ولكـــن مـــن أيـــن ســـتأتي هـــذه 

الأمـــوال المعـــززة والتـــي ســـتعمل علـــى اســـتعادة 

التـــوازن؟! هنـــا اتحـــدث عـــن حـــوالات المغتربيـــن 

 حســـب تصريـــح نائـــب 
ً
والتـــي تبلـــغ 8 مليـــار ســـنويا

المغتربيـــن.  وزيـــر شـــؤون 

فـــي غضـــون ذلـــك ينبغـــي تعزيـــز الاقتصـــاد وذلـــك 

المصرفـــي  الجهـــاز  تفعيـــل  منهـــا  طـــرق  بعـــدة 

تنشـــيط  خـــال  مـــن  البنـــوك  دور  واســـتعادة 

توظيفهـــا  وإعـــادة  الامـــوال  اســـتقطاب  عمليـــة 

مســـتفيدة بذلـــك مـــن حمايـــة الاقتصـــاد وتـــوازن 

الاجنبـــي.   المعـــروض 

U دوران عجلة الإقتصاد: 
تعزيـــز الاقتصـــاد مـــن خـــال الحمايـــة والتـــوازن 

وتفعيـــل دوران الامـــوال ســـيعمل علـــى تحقيـــق 

ارتفـــاع  بالتالـــي  للاقتصـــاد  التدريجـــي  النمـــو 

البطالـــة,  تدنـــي  الدخـــل,  مســـتوى  الانتـــاج, 

الدولـــة  ايـــرادات  علـــى  ســـينعكس  كلـــه  وهـــذا 

وزارة  سيســـاعد  مـــا  والجمـــارك  كالضرائـــب 

بشـــكل  الماليـــة  السياســـة  إدارة  علـــى  الماليـــة 

إدارة  فـــي  المركـــزي  البنـــك  مـــع  وتكاملهـــا  فعـــال 

النمـــو  تحقـــق  بالتالـــي  النقديـــة  السياســـيات 

الإقتصـــادي.

U كلمة أخيرة:
يظـــن الكثيـــر أن الحـــل الوحيـــد لإنقـــاذ الاقتصـــاد 

اليمنـــي يتمثـــل فـــي الدعـــم الخارجـــي والمتمثـــل فـــي 

الوديعـــة الســـعودية وهـــذا أمـــر خاطـــئ للغايـــة, 

فـــإذا لـــم تعالـــج المشـــكلة مـــن جذورهـــا فالوديعـــة 

فـــي جانـــب واحـــد وهـــو تخفيـــف  لـــن تســـاعد إلا 

الأثـــار ولفتـــرة محـــددة إلـــى نقطـــة الاســـتنفاذ ومـــن 

ثـــم ســـينتكس الاقتصـــاد وتظهـــر المشـــكلة مـــرة 

أخـــرى وبشـــكل أقـــوى.

تعزيز الاقتصاد من خلال 
الحماية والتوازن وتفعيل 

دوران الاموال سيعمل على 
تحقيق النمو التدريجي 

للاقتصاد

إدارة الحوالات الصادرة 
ومكافحة غسيل الاموال 

تساعد على حماية 
المعروض الأجنبي من 

التسرب وبالمقابل تعزيز 
المعروض الأجنبي
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أهمية الخدمات الإلكترونية
في تطوير قطاع السياحة في عدن

تعتبـــر قضيـــة التنميـــة الســـياحية فـــي كثيـــر مـــن 

بلـــدان العالـــم مـــن أهـــم القضايا الاقتصادية 

المعاصـــرة، حيـــث تشـــير كثيـــر مـــن الدراســـات 

الســـياحة  قطـــاع  بـــأن  الاقتصـــاد  مجـــال  فـــي 

أهميـــة  ويحتـــل  محوريـــا  قطاعـــا  أصبـــح  قـــد 

كبيـــرة فـــي حركـــة التجـــارة العالميـــة، ولـــه دور 

بـــارز فـــي زيـــادة الناتـــج الإجمالـــي المحلـــي.

اقتصاديـــة  أهميـــة  الســـياحة  وتكتســـب 

فـــي حجـــم عائداتهـــا بوصفهـــا صناعـــة  كبيـــرة 

ومســـتدامة  متجـــددة  الجوانـــب  متعـــددة 

وثـــروة وطنيـــة لا تنضـــب فـــي مواردهـــا البيئيـــة 

والثقافيـــة. الطبيعيـــة 

تقنيـــة  فـــي  الدوليـــة  للمتغيـــرات   
ً
ونظـــرا

هـــذا  شـــهد  فقـــد  والاتصـــالات  المعلومـــات 

العالـــم  بلـــدان  مـــن  العديـــد  فـــي  القطـــاع 

العمـــل  تـــم  ان  بعـــد  ملموســـا   
ً
تطـــورا

التـــي  الإلكترونيـــة  الســـياحة  بخدمـــة 

لارتباطهـــا  الحديثـــة  المفاهيـــم  مـــن  تعتبـــر 

باســـتخدام فعّـــال لتكنولوجيـــا المعلومـــات 

والاتصـــالات، حيـــث أصبحـــت معظـــم الـــدول 

فـــي الوقـــت الراهـــن تتســـابق لتطويـــر وتفعيـــل 

الســـياحة الإلكترونيـــة لمـــا لهـــا مـــن أهميـــة فـــي 

تحقيـــق التنميـــة الاقتصاديـــة بصفـــة عامـــة 

خاصـــة.  بصفـــة  الســـياحية  والتنميـــة 

هـــذه  تقديـــم  مـــن  الاسا�ســـي  الهـــدف  ان 

اســـتخدام  أهميـــة  توضيـــح  هـــو  الورقـــة، 

الخدمـــات الإلكترونيـــة فـــي قطـــاع الســـياحة، 

الســـياحة  خدمـــة  إظهـــار  خـــال  مـــن 

وعامـــل  جديـــد  كمفهـــوم  الالكترونيـــة 

مســـاعد ورئي�ســـي فـــي تحقيـــق تنميـــة ســـياحية 

مســـتدامة فـــي محافظـــة عـــدن، مســـتندين فـــي 

ذلـــك الـــى مـــا تمتلكـــه المدينـــة مـــن مقومـــات 

ســـياحية ضخمـــة ومتميـــزة يمكـــن الاســـتفادة 

خـــال  مـــن  لهـــا  الامثـــل  والاســـتثمار  منهـــا 

الســـياحي،  بالمنتـــج  والترويـــج  التعريـــف 

والتأكيـــد علـــى أهميـــة هـــذه الخدمـــة فـــي توفيـــر 

المطلوبـــة،  والمعلومـــات  التســـهيلات  كافـــة 

أقـــل  وتوصيلهـــا الـــى الســـائح بطـــرق مبســـطة و

وتكلفـــة.  جهـــد 

الـــى دراســـة   
ً
ايضـــا الورقـــة  هـــذه  تهـــدف  كمـــا 

الالكترونيـــة  الســـياحة  خدمـــة  وتوضيـــح 

الســـياحية  التنميـــة  تحقيـــق  فـــي  ودورهـــا 

المســـتدامة، منطلقيـــن بذلـــك مـــن فرضيـــة 

الاخـــذ بعيـــن الاعتبـــار العلاقـــة بيـــن الســـياحة 

تقديـــم  فـــي  التميـــز  وتحقيـــق  الإلكترونيـــة 

الســـياحية. الخدمـــات 

ومـــن هـــذا المنطلـــق فقـــد أصبـــح التفكيـــر فـــي 

فـــي  الخدمـــة  بهـــذه  بالعمـــل  الراهـــن  الوقـــت 

تتطلبهـــا  حتميـــة  كضـــرورة  عـــدن  محافظـــة 

فوائـــد  مـــن  لهـــا  لمـــا  المرحلـــة،  احتياجـــات 

جمـــة تنعكـــس علـــى أداء الســـياحة وتطويرهـــا 

مـــن خـــال حداثـــة الخدمـــات التـــي تقدمهـــا فـــي 

الســـياحية  والخدمـــات  المعامـــات  تســـهيل 

يســـهم  الـــذي  الامـــر  الانترنـــت،  عبـــر  والدفـــع 

الـــى حـــد كبيـــر فـــي تجـــاوز الحواجـــز التقليديـــة 

تقدمهـــا  كانـــت  التـــي  النمطيـــة  والخدمـــات 

الماضيـــة. العقـــود  فـــي  الســـياحة 

U مفهوم السياحة 
الإلكترونية:

خـــال  مـــن  يقـــدم  ســـياحي  نشـــاط  هـــي 

المعلومـــات  تقنيـــة  توفرهـــا  التـــي  الخدمـــة 

والاتصـــال بغـــرض انجـــاز وترويـــج الخدمـــات 

مختلـــف  عبـــر  والفندقيـــة  الســـياحية 

الشـــبكات المفتوحـــة والمغلقـــة، بالاعتمـــاد 

الإلكترونيـــة  التجـــارة  واســـس  مبـــادئ  علـــى 

الســـياحي. المجـــال  فـــي  وتطبيقهـــا 

ويمكـــن القـــول بمفهـــوم أوســـع بـــأن الســـياحة 

اســـتخدام  عـــن  عبـــارة  هـــي  الإلكترونيـــة 

الســـفر  مجـــال  فـــي  الإلكترونيـــة  الاعمـــال 

والســـياحة وتطبيـــق تقنيـــة الانترنـــت بغـــرض 

فعاليـــة  أكثـــر  تســـهيلات  الـــى  الوصـــول 

الســـياحيين.  للمســـتخدمين 

U أهم اهداف السياحة 
الإلكترونية: 

الخدمـــات  وتوفيـــر  وتســـهيل  عـــرض   -1

الســـياحية للمســـتخدمين مـــن خـــال اتاحـــة 

العـــروض  مـــن  لهـــم الفرصـــة لرؤيـــة العديـــد 

والمنتوجـــات واختيـــار الأفضـــل مـــع إمكانيـــة 

تاميـــن ثقـــة المســـتخدم بطريقـــة الدفـــع عبـــر 

الانترنـــت.

التغييـــر  عـــن  اقعيـــة  و رؤيـــة  تقديـــم   -2

المنشـــود فـــي قطـــاع الســـياحة  ومـــا يتناســـب 

تحســـين  خـــال  مـــن  الدوليـــة،  والمعاييـــر 

المدينـــة   فـــي  الســـياحة  الخدمـــات  مســـتوى 

حولنـــا. مـــن  التطـــور  لمواكبـــة 

الخدمـــات  تقديـــم  فـــي  الجـــودة  ضمـــان   -3

للمســـتهلك ومـــا تخـــدم المصلحـــة المشـــتركة 

والســـواح. للشـــركات 

4- التقليـــل مـــن تكاليـــف التســـويق الســـياحي 

وتكاليـــف الإنتـــاج والتوزيـــع.

أ. د. صالح علي الصلاحي
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U أهم المقومات الاساسية 
لتطوير ونجاح السياحة 

الالكترونية:
1-  الدعم الاقتصادي

2- البنية الاساسية للمعلومات

3- الموارد البشرية

4- تطوير الادارة الالكترونية

المســـتويين  علـــى  قانونـــي  إطـــار  وجـــود   -5

والاقليمـــي المحلـــي 

اســـتخدام  مـــن  الادنـــى  الحـــد  وجـــود   -6

التجـــارة الالكترونيـــة فـــي المعامـــات المختلفـــة

-7 وجـــود التســـويق المناســـب الـــذي يجـــذب 

مســـتخدمو الانترنـــت

U دور السياحة الإلكترونية 
في تحقيق النمو الاقتصادي:

اهـــداف  عـــن  تحدثنـــا  ذكـــره  ســـبق  فيمـــا 

الخاصـــة  واهميتهـــا  الالكترونيـــة  الســـياحة 

علـــى  المباشـــر  تأثيرهـــا  مـــن  تســـتمدها  التـــي 

بنشـــاط  وتتأثـــر  تؤثـــر  فهـــي  الســـياحي،  الأداء 

والرحـــات  والنقـــل  والاســـتهلاك  الانتـــاج 

يســـاعد  الـــذي  الامـــر  وغيرهـــا،  والاتصـــالات 

التقليديـــة  الخدمـــات  تحجيـــم  فـــي 

جديـــدة  اســـواق  وفتـــح  الســـابقة 

علـــى  تعتمـــد  الســـياحي  النشـــاط  فـــي 

بدورهـــا  والتـــي  المعلومـــات،  تقنيـــة 

تســـهم بشـــكل فعّـــال فـــي التنميـــة الاقتصاديـــة 

والاجتماعيـــة.

تكنلوجيـــا  اســـتخدام  بـــأن  القـــول  ويمكـــن 

المعلومـــات والاتصـــالات فـــي الوقـــت الراهـــن 

المقاصـــد  مـــن  لـــكل  مســـاعد  عامـــل  ل 
ّ
يشـــك

الســـياحية،  والمؤسســـات  الســـياحية 

حيـــث يســـاعد علـــى تطويـــر المنتـــج الســـياحي 

فـــي  اقتصاديـــة  و ماديـــة  مكاســـب  وتحقيـــق 

مجـــال الســـياحة، لاســـيما بعـــد ارتفـــاع نســـبة 

اجمالـــي  فـــي  الالكترونيـــة  الســـياحة  اســـهام 

تنشـــيط  فـــي  ودوره  الالكترونيـــة  التجـــارة 

خـــاص. بشـــكل  الســـياحة  وتطويـــر 

قـــدرات  تعزيـــز  فـــي  الســـياحة  لأهميـــة   
ً
ونظـــرا

مـــن  العديـــد  ظهـــرت  الوطنـــي،  الاقتصـــاد 

الهيئـــات والمنظمـــات الدوليـــة التـــي تهتـــم فـــي 

تطويـــر الســـياحة، ومـــن أبـــرز تلـــك المنظمـــات 

التابعـــة  للســـياحة  العالميـــة  المنظمـــة 

مركزيـــا   
ً
دورا تلعـــب  والتـــي  المتحـــدة،  للأمـــم 

حيـــث  بهـــا.  والاهتمـــام  الســـياحة  ترقيـــة  فـــي 

اعتبـــرت ان الســـياحة “عامـــل مهـــم فـــي النمـــو 

الـــى رؤســـاء  نـــداء  الاقتصـــادي، وقـــد وجهـــت 

الـــدول والحكومـــات بـــإدراج الســـياحة ضمـــن 

كل الاجـــراءات التـــي تهـــدف الـــى تعزيـــز وتطويـــر 

التنمية الاقتصادية”. كما أوصت الجمعية 

فـــي  العالمييـــن  الســـياحة  لخبـــراء  الدوليـــة 

مؤتمرهـــا المنعقـــد فـــي سويســـرا عـــام 1992م 

كونهـــا  وتطويرهـــا  بالســـياحة  بالاهتمـــام   “

لتقـــدم  اقتصاديـــة  حتميـــة  اصبحـــت  قـــد 

فـــي  الاولـــى  الصناعـــة  وأنهـــا  الناميـــة،  الـــدول 

العالـــم بـــدون مداخـــن، فهـــي صديقـــة للبيئـــة 

فـــي  وهـــي  ونموهـــا،  الـــدول  تقـــدم  علـــى  تعمـــل 

الاقتصـــاد  دعائـــم  احـــدى  نفســـه  الوقـــت 

القومـــي”. كل هـــذه التوصيفـــات 

التـــي  والاهتمـــام 

ليـــه  تو

كافـــي  دليـــل  الدوليـــة  الســـياحية  المنظمـــات 

لهـــذا  الدوليـــة  والرعايـــة  الاهتمـــام  علـــى 

بتقنيـــة  العمـــل  ان  حيـــث  الهـــام،  القطـــاع 

خدمـــة  ادخـــال  خـــال  مـــن  المعلومـــات 

الســـياحة الالكترونيـــة فـــي قطـــاع الســـياحة، 

فـــي تطويـــر  ينـــدرج ضمـــن الاهتمـــام العالمـــي 

فـــي  الخصـــوص  وجـــه  وعلـــى  الســـياحة، 

معظـــم  فـــي  تعتمـــد  التـــي  الناميـــة  البلـــدان 

الســـياحة.  علـــى  اقتصاداتهـــا 

U مبررات ادخال خدمة 
السياحة الإلكترونية في 

مدينة عدن 
عندمـــا نتحـــدث عـــن مدينـــة عـــدن وتاريخهـــا 

الحضـــاري والثقافـــي لابـــد ان نتعـــرف أولا عـــن 

اســـم المدينـــة “عـــدن” ذلكـــم الاســـم، المـــكان 

والموقـــع والدلالـــة والمغـــزى، 
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فهـــي كتســـمية قـــد ورد ذكرهـــا فـــي الكتـــب 

المؤلفـــات  مـــن  كثيـــر  وفـــي  الســـماوية 

التاريخيـــة، وقـــد تجـــاوز اســـمها بـــدلالات 

حـــدود  مـــن  واوســـع  أكبـــر  ومعـــان 

التســـميات المكانيـــة لمدينـــة او منطقـــة 

او  التفســـيرات  كانـــت  ومهمـــا  قريـــة،  او 

مدينـــة  تســـمية  حـــول  الآراء  اختـــاف 

عـــدن، الا ان جميـــع المصـــادر التاريخيـــة 

اقـــة  عر حـــول  تتفـــق  الكلاســـيكية 

المدينـــة التاريخيـــة كمينـــاء تجـــاري هـــام 

الميـــاد. قبـــل  بدايـــة الالـــف الأول  منـــذ 

التاريخيـــة  المقومـــات  وتحتـــل 

لمدينـــة  والثقافيـــة  والحضاريـــة 

المقومـــات  بيـــن  مرتفعـــة  مكانـــه  عـــدن 

الســـياحية الأخـــرى، فهـــي غنيـــة بتاريخهـــا 

الحضـــاري والثقافـــي الـــذي يمتـــد جـــذوره 

مقومـــات  وهنـــاك  الســـنين.  الاف  الـــى 

عـــدن  مدينـــة  تمتلكهـــا  اخـــرى  ســـياحية 

تعتبـــر مـــن المكونـــات الأساســـية والهامـــة 

وتتمثـــل  الســـياحي،  والتطـــور  للنهـــوض 

المدينـــة  بـــه  بمـــا تزخـــر  المقومـــات  تلـــك 

وعناصـــر  متميـــزة  تاريخيـــة  معالـــم  مـــن 

جـــذب ســـياحية نـــادرة صاغتهـــا الطبيعـــة 

والإنســـاني. الحضـــاري  وتاريخهـــا 

الناحيـــة  مـــن  عـــدن  مدينـــة  وتتمتـــع 

الاســـتراتيجي  بموقعهـــا  افيـــة  الجغر

الجنوبـــي  الركـــن  فـــي  تقـــع  حيـــث  الهـــام، 

الغربـــي مـــن شـــبه الجزيـــرة العربيـــة وتطـــل 

على مضيق باب المندب والبحر الأحمر 

بـــه  تتمتـــع  عمـــا  فضـــا  العربـــي،  والبحـــر 

ذات  متنوعـــة  طبيعيـــة  تقســـيمات  مـــن 

أهميـــة ســـياحية كبيـــرة، مثـــل المرتفعـــات 

وعـــدد  والصحـــاري  والهضـــاب  الجبليـــة 

مـــن الجـــزر الجميلـــة المتناثـــرة بمحـــاذات 

الســـاحلي  وشـــريطها  عـــدن  ســـواحل 

عـــدة جهـــات. مـــن  بهـــا  المحيـــط  الطويـــل 

فـــي  المقومـــات  تلـــك  فـــأن  تقديـــري  وفـــي 

لتطويـــر  متينـــة  قاعـــدة  تشـــكل  مجملهـــا 

الســـياحية فـــي محافظـــة عـــدن، اذا مـــا تـــم 

الاخـــذ بعيـــن الاعتبـــار المتغيـــرات الدوليـــة 

واســـتخدام  المعلومـــات  تقنيـــة  فـــي 

التجـــارة الالكترونيـــة فـــي مجـــال الســـياحة 

والاقتصـــاد.

وتأسيســـا علـــى مـــا تقـــدم دعـــت الضـــرورة 

خدمـــة  ادخـــال  علـــى  والعمـــل  التفكيـــر 

المدينـــة  فـــي  الإلكترونيـــة  الســـياحة 

الســـياحة  تطويـــر  فـــي  مســـاعد  كعامـــل 

الخدمـــات  لحداثـــة   
ً
نظـــرا بهـــا  والنهـــوض 

فـــي  تســـهم  ســـوف  والتـــي  تقدمهـــا  التـــي 

للمؤسســـات  التنافســـية  القـــدرة  تعزيـــز 

المنتـــج  تطويـــر  وســـهولة  الســـياحية 

ســـياحية  أنشـــطة  وظهـــور  الســـياحي 

خدمـــات  تقديـــم  خـــال  مـــن  جديـــدة 

الأســـاس  فـــي  تعتمـــد  متطـــورة،  ســـياحية 

الخدمـــات  جـــودة  فـــي  الســـائح  ثقـــة  علـــى 

الشـــركات  تقدمهـــا  التـــي  الســـياحية 

والمؤسســـات الســـياحية والتـــي بدورهـــا 

التواصـــل  وتســـريع  بتســـهيل  تقـــوم 

وبقيـــة  الســـياحية  الخدمـــة  منتـــج  بيـــن 

الـــذي  الامـــر  العلاقـــة،  ذات  الجهـــات 

الخدمـــات  تكاليـــف  تخفيـــض  فـــي  يســـهم 

ينعكـــس  مـــا  وهـــو  المقدمـــة,  الســـياحية 

فـــي نهايـــة الامـــر ليـــس فقـــط علـــى القيمـــة 

فـــي الناتـــج  المضافـــة للقطـــاع الســـياحي 

 
ً
الإجمالـــي المحلـــي، وانمـــا سيســـاعد ايضـــا

الاســـتثمارات  زيـــادة  فـــي  كبيـــر  حـــد  الـــى 

الهـــام. القطـــاع  هـــذا  فـــي  الأجنبيـــة 

U الخلاصة:
- مدينـــة عـــدن غنيـــة بتاريخهـــا الحضـــاري 

مقومـــات  وتمتلـــك  الزاخـــر،  والثقافـــي 

ســـياحية متميـــزة تؤهلهـــا للقيـــام بنشـــاط 

ســـياحي فريـــد مـــن نوعـــه، إذا مـــا توفـــرت 

قبـــل  مـــن  والاهتمـــام  السياســـية  الارادة 

الجهـــات ذات العلاقـــة فـــي الســـلطة.

مدينـــة  فـــي  الحالـــي  الســـياحي  النشـــاط   -

مقارنـــة   
ً
جـــدا ضئيـــل  يكـــون  يـــكاد  عـــدن 

مقومـــات  مـــن  المدينـــة  تمتلكـــه  مـــا  مـــع 

الـــى  بحاجـــة  وهـــو  ضخمـــة،  ســـياحية 

الســـلطة  مـــن  كاملـــة  ورعايـــة  اهتمـــام 

 
ً
وسياســـا  

ً
امنيـــا مناســـبة  بيئـــة  وتوفيـــر 

بـــدوره  يقـــوم هـــذا القطـــاع الحيـــوي  كـــي 

الاقتصاديـــة  التنميـــة  فـــي  الريـــادي 

 . عيـــة لاجتما وا

والمتغيـــرات  التطـــورات  مواكبـــة   -

المعلومـــات  تقنيـــة  فـــي  الدوليـــة 

فـــي  الإلكترونيـــة  التجـــارة  واســـتخدام 

قطـــاع الســـياحة لمدينـــة عـــدن لـــه أهميـــة 

تذليـــل  فـــي  تتمثـــل  اقتصاديـــة  وقيمـــة 

التواصـــل  الصعوبـــات وتســـهيل عمليـــة 

العلاقـــة  ذات  الجهـــات  بيـــن  والتنقـــل 

يســـاعد  ممـــا  الســـياحي،  بالنشـــاط 

الســـياحية  التكاليـــف  تخفيـــض  علـــى 

علـــى  والمســـتهلك  الســـياحية  للشـــركات 

ســـوأ. حـــد 

المتميـــزة  الســـياحية  اقـــع  المو تعـــدد   -

فـــي مدينـــة عـــدن مثـــل المعالـــم التاريخيـــة 

والجـــزر  والمنتزهـــات  والشـــواطئ 

وجـــود  الـــى  بحاجـــة  بالمدينـــة،  المحيطـــة 

الإلكترونيـــة  المنصـــات  او  البوابـــات 

الخدمـــات  توفـــر  التـــي  الارشـــادية، 

لمســـاعدتهم علـــى  للســـياح  الإلكترونيـــة 

بأقـــل  والمعالـــم  اقـــع  المو هـــذه  زيـــارة 

تكلفـــة.  اقـــل  و جهـــد 

هـــي  المعلومـــات  تقنيـــة  اصبحـــت   -

لذلـــك  المجتمـــع،  فـــي  الاسا�ســـي  المحـــرك 

الخدماتـــي  القطـــاع  يحظـــى  ان  لابـــد 

مـــن  الســـياحة  فـــي مجـــال  عـــدن  لمدينـــة 

بالوســـائل  ومنتزهـــات  ومطاعـــم  فنـــادق 

عمليـــة  لتســـهيل  والمتطـــورة  الحديثـــة 

الحجـــز الفندقـــي وطلـــب الوجبـــات وحجـــز 

التذاكـــر، وهـــذا امـــر مهـــم لإتمـــام عمليـــات 

الإلكترونـــي.   والدفـــع  والطلـــب  الحجـــز 

- للاســـتفادة مـــن المقومـــات الســـياحية 

واســـتثمارها  عـــدن  مدينـــة  فـــي  المتميـــزة 

بشـــكل يليـــق بمكانـــة المدينـــة، لابـــد مـــن 

الخدمـــات  منظومـــة  بنـــاء  علـــى  العمـــل 

بيانـــات  قاعـــدة  وتأســـيس  الموحـــدة 

الخدمـــات  تنظـــم  الكترونيـــة  وبوابـــات 

الســـياحية مـــن خـــال الربـــط الإلكترونـــي 

الاقتصاديـــة  التنميـــة  يخـــدم  بمـــا 

والســـياحية.  
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تحليل رصد أسعار المستهلك 
لأهم السلع الغذائية م/عـدن

لمؤسســة  الرصــد  فريــق  يســتمر 

الميدانــي  النــزول  الاقتصاديــة  الرابطــة 

مــن  كامــل  عــام  ولمــدة  الفريــق  لأعضــاء 

المســتهلك  أســعار  فــي  المتغيــرات  رصــد 

الرصــد  اســتمارة  بتحليــل  القيــام  وعنــد 

أنَّ  لوحــظ  ينايــر،  لشــهر  الأســبوعية 

هناك اســتقرارا نســبيا في متوســط أســعار 

معظــم الســلع بشــكل عــام لــكل الأصنــاف 

لذلــك: تحليــا  يلــي  وفيمــا  الســوق  فــي 

� السلع الأساسية 
شــهر  أســعار  متوســط  مقارنــة  عنــد 

الشــهر  أســعار  بمتوســط  مقارنــة  ينايــر 

متوســط  ااســتقرار  يلاحــظ  الما�ضــي، 

ســعر القمــح الامريكــي وزن 50 كغــم عنــد 

حافــظ  كمــا   ، الــف   34000 متوســط 

 50 الســنابل  الدقيــق  ســعر  متوســط 

كغــم اســتقراره مقارنــة بالشــهر الما�ضــي، 

أمــا فــي أرز الفخامــة 40 كغــم فقــد ارتفــع 

ســعر  متوســط  ارتفــع  كمــا   ،1% بنســبة 

الســكر البرازيلــي 50 كغــم فــي هــذا الشــهر 

 
ً
بنســبة )%11.6(، أمــا الزيــوت عبــوة 8 لتــرا

بينمــا   ،)15%( نســبته  مــا  انخفــض  فقــد 

عبــوة  الاطفــال  حليــب  ســعر  متوســط 

 
ً
اســتقرارا ســجل  )بيبــاك(  جــرام   400

الما�ضــي. يوليــو  شــهر  منــذ   
ً
نســبيا

� السلع المكملة 
فمتوســط  المكملــة  للســلع  بالنســبة  أمــا 

ســعر الحليــب المجفــف دانــو عبــوة)2.5( 

ارتفــع   ،)15%( بنســبة  ارتفــع  كغــم 

كيلــو   1( الكبــوس  شــاي  ســعر  متوســط 

يشــهد  بينمــا   ،)7%( بنســبة  جــرام( 

الفاصوليــا  مــن  جــرام  الكيلــو  متوســط 

والعــدس  البيضــاء  والفاصوليــا  الحمــراء 

مقارنــة  ســعرهما  فــي  اســتقرارا  الاصفــر 

أســعار  متوســط  أمــا  الما�ضــي،  بالشــهر 

فقــد  )المدهــش(  الطماطــم  معجــون 

فــي متوســط ســعره بنســبة  شــهد ارتفاعــا 

مكرونــة  ســعر  متوســط  وكذلــك   ،)5%(

شــهر  منــذ  اســتقرارا  يســجل  المائــدة 

الما�ضــي.  يوليــو 
� الفواكه والخضروات: 

ســجل اســتقرارا فــي متوســط ســعر الكيلــو 

فقــد  والمــوز  والتمــور  والبرتقــال  التفــاح 

أســعاره  متوســط  فــي   
ً
اســتقرارا شــهدت 

الما�ضــي. الشــهر  منــذ 
ســجل متوســط ســعر الكيلــو البطاطــس  

البصــل  أمــا   ،)16%( بنســبة  انخفاضــا 

فــي متوســط  ارتفاعــا   الجــاف فقــد شــهد 

الباذنجــان  أمــا   ،)45%( بنســبة  ســعره 

 5( بنســبة  ســعره  متوســط  ارتفــع  فقــد 

الكيلــو  أمــا  الما�ضــي،  الشــهر  فــي  عنــه   )%

بنســبة  ارتفــع  فقــد  الطازجــة  الطماطــم 

انخفــض  فقــد  الباميــا  أمــا   ،)20%(

الما�ضــي  الشــهر  فــي  ســعره  متوســط  عنــد 

.)40% بنســبة) 

� اللحوم والأسماك:   
للحــم  الملاحــم  فــي  اللحــوم  أســعار  أمــا 

فــي   
ً
ثباتــا ســجل  فقــد  البلــدي  الغنــم 

بينمــا  عــام،  بشــكل  ســعره  متوســط 

الدجــاج  كيلــو  ســعر  متوســط  ظــل 

الشــهر  فــي  ســعره  عنــد   
ً
مســتقرا الحــي 

الدجــاج  ســعر  متوســط  أمــا  الما�ضــي، 

طفيفــا  انخفاضــا  ســجل  فقــد  المجمــد 

طبــق  ســعر  متوســط  أمــا   ،)5%( بنســبة 

 ،)3%( بنســبة  انخفــض  فقــد  البيــض 

أمــا أســعار الأســماك المرصــودة فحــدث 

)الثمــد(  ســمك  ســعر  لمتوســط  ارتفــاع 

الما�ضــي  بالشــهر  مقارنــة  الشــهر  لهــذا 

اســتقرارا  )الديــرك(  أمــا   ،)48%( بنســبة 

نــوع  الســمك  أمــا  ســعرة،  متوســط  فــي 

)الســخلة( فقــد ارتفــع بشــكل طفيــف مــا 

الما�ضــي. بالشــهر  مقارنــة   )29% نســبته 

إعداد وتحليل: د. بثينة السقاف
رصد ميداني: محمد أبوبكر سالم
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توظيــف  الأجنبــي  بالاســتثمار  يقصــد 

رأس المــال الأجنبــي فــي نشــاط مرخــص 

لــه بموجــب القوانيــن النافــدة ويشــمل 

واربــاح  الماليــة  والأوراق  النقــود 

فــي  توظيفهــا  تــم  التــي  الأجنبــي  الاســتثمار 

مشــاريع  توســعه  أو  المــال  رأس  زيــادة 

جديــدة. مشــاريع  إقامــة  أو  قائمــة 

والجهــات  الملكيــة  حقــوق  يشــمل  كمــا 

الصناعــة  وزارة  الاســتثمار  بهــذا  المعنيــة 

والتجــارة مــن خــال منــح تراخيــص إنشــاء 

أنواعهــا  بمختلــف  التجاريــة  الشــركات 

البيــوت  لفــروع  تراخيــص  منــح  وكــذا 

للاســتثمار  العامــة  والهيئــة  الأجنبيــة 

 – الحــرة  للمناطــق  العامــة  والهيئــة 

كذلــك  واللتــان  عــدن   – الحــرة  المنطقــة 

للمشــاريع  الاســتثمار  تراخيــص  تمنحــان 

الاســتثمارية الأجنبيــة والاســتثمار الأجنبــي 

منشــأت  همــا:  صورتيــن  بإحــدى  يكــون 

مملوكــة لمســتثمر وطنــي ومســتثمر أجنبــي 

لمســتثمر  بالكامــل  مملوكــة  منشــأت  أو 

. جنبــي أ

واليمــن فتــح بــاب الاســتثمار للمســتثمرين 

وتقديــم  جنســياتهم  اختــاف  علــى  كافــة 

التســهيلات والامتيــازات والضمانــات كافــة 

تعزيــز  الــى  الأمثــل  الطريــق  ذلــك  باعتبــار 

اليــوم  عالــم  فــي  التناف�ســي  اليمــن  موقــع 

والترويــج لذلــك وجــذب الاســتثمار تــم عقــد 

عــدة مؤتمــرات ونــدوات نذكــر منهــا مؤتمــر 

فــي  الاســتثمارية  الفــرص  استكشــاف 

اليمــن للمســتثمرين الخليجييــن واليمنيين 

صنعاء عام 2007م والمؤتمر الاستثماري 

اليمــن  بوابــة  )عــدن  والاقتصــادي 

عــرض  فيهــا  وتــم  عــدن2009م  للعالــم( 

الفــرص الاســتثمارية فــي كافــة القطاعــات 

بــه  تتمتــع  ممــا  الرغــم  وعلــى  الاقتصاديــة 

جاذبــة  اســتثمارية  مقومــات  مــن  اليمــن 

افــز  ومنهــا الموقــع الجغرافــي الهــام والحو

الاســتثمار  قانــون  فــي  الــواردة  والمزايــا 

والضمانــات  لســنة2010م   )15( رقــم 

المناطــق  قانــون  كفلهــا  التــي  والامتيــازات 

والــذي  لســنة1993م  رقــم)4(  الحــرة 

تشــمل  حــرة  منطقــة  أنشــئت  بمقتضــاه 

الاســتثمارات  حجــم  أن  الا  عــدن  مدينــة 

محــدودة  لازالــت  اليمــن  الــى  القادمــة 

ضلــت  ومعوقــات  صعوبــات  عــدة  وهنــاك 

وحالــت  الأجنبــي  الاســتثمار  أمــام   
ً
عائقــا

اليمــن  الــى  المســتثمرين  انســياب  دون 

توفــر  عــدم  الصعوبــات  هــذه  .وأهــم 

أرا�ضــي مملوكــة للدولــة لإقامــة المشــاريع 

الاســتثمارية وهــذه أهــم معضلة 

تواجه الاستثمار المحلي والأجنبي فلا 

مســتثمرين  بلدنــا  الــى  يأتــي  أن  يمكــن 

بــالأرض  جاهزيــن  غيــر  ونحــن  أجانــب 

المنطقــة  فــي  حتــى  للاســتثمار  المخصصــة 

الحــرة عــدن علــى الرغــم مــن توفــر الأرض 

الاســتثمار  أنــواع  حســب  وتخطيطهــا 

الأرض  تحديــد  عنــد  المســتثمر  أن  نجــد 

إشــكاليات  عــدة  أمامــه  تظهــر  لمشــروعة 

المشــروع. بتنفيــذ  البــدء  يعيــق  ممــا 

ولذلــك ولتحســين بيئــة الاســتثمار وجــذب 

المســتثمر الأجنبــي لابــد مــن  الاتــي: 

فــي تجهيــز المناطــق الصناعيــة  • الإســراع 

 للقــرار الجمهــوري 
ً
فــي كل المحافظــات وفقــا

تنظيــم  بشــأن  2005م  لســنة  رقــم)79( 

وادارتهــا  الصناعيــة  المناطــق  إنشــاء 

عليهــا. والاشــراف 

تعتــرض  التــي  المعوقــات  كافــة  إزالــة   •

عــدن.  - الحــرة  المنطقــة  فــي  الاســتثمار 

الدبلوماســية،و  البعثــات  علــى  يجــب   •

القنصليات والملحقيات التجاريةالترويج 

لفــرص الاســتثمار وعــاى الجهــات المعنيــة 

المســتجدات  بكافــة  بالاســتثمارتزويدها  

لجــذب  بالاســتثمار  المتعلقــة  الجديــدة 

الأجنبيــة  والبيــوت  الاعمــال  رجــال 

اليمــن. فــي  للاســتثمار 

الاستثمـار 
الأجنبي في 

اليمن

مدير عام الشركات وزارة الصناعة والتجارة

صادق عبد الرحيم صلاح
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يعــد قطــاع الاســماك فــي محافظــة 

الاقتصاديــة  القطاعــات  أحــد  شــبوة 

مــن  واســع  قطــاع  بهــا  يعمــل  والتــي  المنتجــة 

الســكان وتحتــل الشــواطئ مســاحات شاســعة 

يمتــد  حيــث  المحافظــة  ارا�ضــي  امتــداد  علــى 

بشــريط  شــبوة  لمحافظــة  الجنوبــي  الجــزء 

 290 ســاحلي يطــل علــى البحــر العربــي بطــول 

شــرقا  البــح  ســاحل  منطقــة  مــن  ابتــداء  كــم 

تلــك  طــول  وعلــى  غربــا،  رداء  منطقــة  وحتــى 

ســكانية  تجمعــات  هنــاك  تعيــش  الســواحل 

نمــت عبــر مراحــل زمنيــة تاريخيــة طويلــة، ولقــد 

توزعــت تلــك التجمعــات الســكانية علــى عــدد 

مــن المناطــق الســاحلية وهــي مــن الشــرق الــى 

الغــرب كالتالــي: بئــر علــي، بلحــاف، جلعــة، عيــن 

الجويــري، عيــن بامعبــد، الحيــالا، النشــيمة، 

الحــورة.

الســاحلية  المناطــق  تلــك  ســكان  ويمــارس 

الــى  منتمييــن  الاســماك  اصطيــاد  حرفــة 

للمصائــد  العامــة  الهيئــة  تتبــع  جمعيــات 

الســمكية، وقــد بلغــت 12 جمعيــة تتــوزع علــى 

ســاحلية. مناطــق  أربــع 

جــزر  خمــس  شــبوة  محافظــة  ســواحل  ويتبــع 

عظريــن  الكبــرى،  عظريــن  اقــة،  البر هــي: 

الصغــرى، ســخة، الخلانيــة. كمــا يوجــد علــى 

بالحــاف،  هــي:  موانــئ  خمــس  الشــواطئ  تلــك 

المجدحــة. البيضــاء،  قنــا،  النشــيمة، 

لــرأس  المتاخمــة  البحريــة  البيئــة  فــي  وتوجــد 

بالحــاف خصوصــا مــا يزيــد عــن 147 نــوع مــن 

الأســماك، وتتميــز هــذه المنطقــة بغــزارة فريــدة 

والوطنــي  والاقليمــي  العالمــي  المســتوى  علــى 

كمخــزن للأســماك وتمثــل مخــزون اســتراتيجي 

تتميــز  حيــث  اليمنيــة  للجمهوريــة  ووطنــي 

المنطقــة الســاحلية لمحافظــة شــبوة بمخــزون 

عــدة  لمســافة  المصايــد  يغــذي  جــدا  عالــي 

وتصــل  الســاحل،  خــط  طــول  علــى  اميــال 

الانتاجيــة اليوميــة مــن الاســماك فــي منطقــة 

بالحــاف فقــط الــى ثلاثــة طــن فــي اليــوم.

U الاحياء البحرية التي يتم 
اصطيادها:

محــددة  انــواع  اصطيــاد  الصيــادون  يمــارس 

مــن الاحيــاء البحريــة اغلبهــا الانــواع الســمكية 

تتمثــل فــي القــرش والثمــد والبيــاض والجحــش 

والديــرك.           

كمــا يتــم الاصطيــاد هنــاك للعديــد مــن الاحيــاء 

اعمــاق  مــن  اســتخراجها  يتــم  والتــي  البحريــة 

متباينــة فــي مناطــق الاصطيــاد منهــا مــا يتم بيعه 

تصديــره  يتــم  مــا  ومنهــا  الوطنيــة  الســوق  فــي 

الــى الخــارج وتســوق محافظــة شــبوة انتاجهــا 

شــبوة  محافظــة  اســواق  جميــع  الــى  الســمكي 

بالإضافــة الــى بعــض المحافظــات الأخــرى، كمــا 

شــبوة  محافظــة  مــن  الاســماك  تصديــر  يتــم 

مثــل  المجــاورة  البلــدان  وخاصــة  الخــارج  الــى 

وعمــان. الســعودية 

ومــن الاحيــاء البحريــة التــي يتــم تصديرهــا الــى 

الصخــري  والشــروخ  الثمــد  اســماك  الخــارج 

تبــاع  والتــي  الاخــرى  الانــواع  امــا  والحبــار، 

والبيــاض  الثمــد  فمنهــا  المحليــة  الســوق  فــي 

والزينــوب  والهامــور  والجحــش  والباغــة 

والشــروي التباتــة واللخــم والعنقــر والطباطــب 

واســماك  والســخلة  والصعبــان  والديــرك 

متنوعــة.   اخــرى 

لتلــك  الاســماك  مــن  الانتــاج  حجــم  بلــغ  وقــد 

الجمعيــات المذكــورة علــى ســواحل محافظــة 

عــدد  وكذلــك  الصياديــن  وعــدد  شــبوة 

الجمعيــات  تلــك  لصيــادي  التابعــة  القــوارب 

التالــي: الجــدول  فــي  كمــا 

الســمكي  الانتــاج  كميــات  انخفــاض  ونلاحــظ 

بالميــاه  والعبــث  البلــد  اوضــاع  لتــردي  نتيجــة 

الثــروة  واســتنزاف  البلــد  فــي  الاقليميــة 

الســمكية مــن قبــل شــركات الصيــد الاجنبيــة 

تضايــق  التــي  العملاقــة  ســفنها  خــال  مــن 

الصياديــن وتمنعهــم مــن الصيــد فــي مســاحات 

بحريــة محــددة وهــو مــا اكــده الكثيــر مــن بائعــي 

المحافظــة  اســواق  مــن  العديــد  فــي  الســمك 

والذيــن اجرينــا معهــم العديــد مــن المقابــات 

ذلــك. بخصــوص  الشــخصية 

الفــرص  فــان  الســمكية  الثــروة  مجــال  وفــي 

كبيــر  بشــكل  مواتيــة  لازالــت  الاســتثمارية 

يماثلهــا كبــر ســواحل الاصطيــاد فــي المحافظــة 

وكبــر حجــم الثــروة الســمكية فــي تلــك الســواحل 

ويمكن الاســتثمار في ذلك من خلال مضاعفة 

فــي  للأســماك  والتســويق  الاصطيــاد  فــرص 

مضاعفــة  يمكــن  كمــا  المحافظــة  ســواحل 

كمــا  الخــارج،  الــى  للأســماك  التصديــر  فــرص 

يمكــن الاســتثمار فــي مجــال تعليــب الأســماك، 

حيــث تفتقــر المحافظــة الــى أي نــوع مــن مصانــع 

الاســماك. تعليــب 

الانتاج السمـكـي
فـي محافظة شـبوة
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اليمــن  بــه  نمــر  مــا  أنَّ  والجلــي  الواضــح  مــن 

أهليــة  وحــروب  وانتكاســات  منعطفــات  مــن 

أدت   
ً
جــدا كبيــر  بشــكل  وكارثيــة  متداخلــة 

الهــش،  اليمنــي  الاقتصــاد  فــي  كبيــر  انهيــار  إلــى 

والــذي يــكاد يكــون قريــب مــن الصفــر الواضــح 

الاقتصادييــن  للمتابعيــن  ســيما  ولا  للجميــع 

التــي  الدوليــة  والبحــوث  التقاريــر  وكــذا 

وضعــت اليمــن فــي أســفل قائمــة الــدول الهشــة 

.
ً
اقتصاديــا

تحديــات  وجــدت  فقــد  المنطلــق  هــذا  ومــن 

كثيــرة فــي بيئــة الأعمــال والاســتثمار فــي اليمــن، 

اســتمرار  مــع  التحديــات  هــذه  واســتمرت 

الصــراع الراهــن، إذ وصــل الأمــر إلــى ان وجدت 

لمؤشــرات  القائمــة  ذيــل  فــي  نفســها  اليمــن 

المركــز  تحتــل  مــا   
ً
وكثــرا الدوليــة،  الأعمــال 

الأخيــر.

فقــد  والحــروب  الصراعــات  لهــذه  ونتيجــة 

انحــاء  فــي  الأعمــال  رجــال  مــن  الكثيــر  عــزف 

أموالهــم  رؤوس  نقــل  و  البــاد  مــن  كثيــرة 

اضطــر  فيمــا  اليمــن،  خــارج  أخــرى  دول  إلــى 

التضحيــة  إلــى  البقــاء  قــرروا  الذيــن  الآخــرون 

وضــع  فــي  أموالهــم  رؤوس  مــن  كبيــرة  بنســب 

مــا  تحــت  اقعــة  الو تلــك  ســواء  اللادولــة 

أو  صنعــاء  فــي  اقــع  الو الأمــر  بســلطة  ســمى 
ُ
ت

الشــرعية،  الحكومــة  تحــت  اقعــة  الو تلــك 

وتســبب الحوثيــون بتدهــور الاقتصــاد بشــكل 

وعملــوا  المســيطرين  بقــوا  أنهــم  بحيــث  كبيــر 

خلــل  إلــى  فعــا  أدى  هــذا  العملــة  فــي  فصــل 

مســؤولة،  الغيــر  هــذه  بتصرفاتهــم  اقتصــادي 

افــة ممــا  أيضــا هنــاك كثيــر مــن محــات الصر

أتــاح إلــى عمليــات غســيل الأمــوال، ومــع ذلــك 

كبيــرة  صلابــة  الخــاص  القطــاع  اظهــر  فقــد 

مقارنــة بالقطــاع الحكومــي الــذي شــهد حالــة 

الحكوميــة  للمؤسســات  كاملــة  شــبة  انهيــار 

العجــز  بتغطيــة  كبيــر  بــدور  وقــام  المختلفــة، 

وســد الفجــوات التــي تركهــا غيــاب الخدمــات 

رغــم  المناطــق  مــن  العديــد  فــي  الحكوميــة 

البيئــة  وانعــدام  اقيــل  والعر المعوقــات 

المناســبة لأي اســتثمارات جديــدة مــن شــأنها 

اقتصادهــا  وتحســين  الدولــة  خزينــة  رفــد 

فــي  لمجابهــة هــذا الانتــكاس الكبيــر 

الاقتصــاد، ومــن هنــا يجــب انهــاء الحــروب 

والجلــوس علــى طاولــة واحــدة لحلحلــة الكثير 

وإعــادة  والمعقــدة  الكبيــرة  المشــكلات  مــن 

وآليــات  الحكوميــة  المؤسســات  توحيــد 

لإرســاء  الأضمــن  الوســيلة  وهــي  فيهــا  الحكــم 

قواعــد التعافــي للبــاد بصفــة عامــة، وهنــاك 

أصحــاب  تمكــن  اقعيــة  وو عمليــة  خطــوات 

والدولــي  الوطنــي  المســتوى  علــى  الشــأن 

 مــن القطــاع الحكومــي 
ً
العمــل بهــا لدعــم كلا

بيئــة  وخلــق  اليمــن  فــي  الخــاص  والقطــاع 

التــي ستســاعد  الكبيــرة  جاذبــة للاســتثمارات 

هــذه الخطــوات علــى النمــو الاقتصــادي وخلق 

فــرص العمــل خاصــة أمــام الشــباب، كمــا أنهــا 

الايجابيــة  التطــورات  مــن  سلســلة  ســتبدأ 

الأزمــة  حــدة  مــن  التخفيــف  مثــل:  اليمــن  فــي 

الاجتماعــي،  الاســتقرار  وتعزيــز  الانســانية، 

تفعيــل  وإعــادة  والسيا�ســي،  والاقتصــادي، 

ذلــك. وغيــر  الرســمية،  الماليــة  الــدورات 

أثر بيئة الأعمال في تحسن 
الاقتصاد اليمني

كلية الاقتصاد والعلوم السياسية، جامعة عدن

د. لبنى عبد العزيز علي 
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أكبــر  الفســاد  ظاهــرة  تعــد      

امــام  وعائــق  بلــد.  أي  لتقــدم  عــدو 

مســيرة التنميــة الشــاملة فــي ظــروف الســلم 

والحــروب  الصراعــات  وتشــكل  والحــرب، 

بيئــة مناســبة جــدا لتف�شــي الفســاد وغيــاب 

هــو  مثلمــا  ضعفهــا  او  مكافحتــه  أدوات 

اليمــن. فــي  الحــال 

لقد اســتفحلت ظاهرة الفســاد بشــكل كبير 

جــدا فــي ضــل الحــرب، مــع تقاعــس حكومــي 

ومحاربتــه  الفســاد  مــن  الحــد  فــي  واضــح 

تريــد  فــي  الحكومــي  الــدور  اقتصــر  حيــث 

الفعلــي  العمــل  دون  والوعــود  الكلمــات 

الرقابــة  مؤسســات  أداء  تفعيــل  وغيــاب 

الفســاد. ومكافحــة 

وعلــى الرغــم مــن توقيــع اليمــن علــى اتفاقيــة 

الفســاد، ضلــت  المتحــدة لمكافحــة  الأمــم 

ظاهــرة الفســاد فــي تنامــي مســتمر حتــى قبــل 

اثنــاء  اســتفحالا  زادت  انهــا  الا  الحــرب، 

الحرب ولا زالت في غياب أي إجراءات جادة 

الظاهــرة،  هــذه  تجــاة  الحكومــة  قبــل  مــن 

الأكثــر  دول  خمــس  ضمــن  اليمــن  وتأتــي 

والصومــال  فنــزولا  وهــي  العالــم  فــي  فســادا 

وســوريا وجنــوب الســودان واليمــن )تقريــر: 

الفســاد،2021(.  مــدركات  مؤشــر 

ولأهميــة هــذا الموضــوع، ســأتناول فــي هــذا 

اليمــن  ترتيــب  الفســاد،  مفهــوم  البحــث 

حســب مؤشــر مــدركات الفســاد، دور هيئــة 

للفســاد  الســلبية  الفســاد، الاثــار  مكافحــة 

علــى النمــو الاقتصــادي، الاثــار الاجتماعيــة 

والخاتمــة. للفســاد،  الســلبية 

� مفهوم الفساد:

عــرف الفســاد الدكتــور هشــام الجمــل بانــه: 

العــام  الموظــف  يســلكه  الــذي  الســلوك 

أو الخــاص والــذي يــؤدي إلــى إحــداث ضــرر 

عام أو خاص يضر باقتصاديات الدولة ولا 

مــع مقتضيــات وأخــاق الوظيفــة  يتما�شــى 

ســواء  شــخصية  منفعــة  تحقيــق  بقصــد 

كانــت ماديــة أو معنويــة، نقديــة أو عينيــة.

لاقتصــار  نظــرا  التعريــف  هــذا  مــع  واتفــق 

ســوء  بانــه  الفســاد  تعريفــات  بعــض 

لتحقيــق  العامــة  الوظيفــة  اســتغلال 

مصالــح شــخصية رغــم ان الفســاد ظاهــرة 

مزمنــة  ظاهــرة  أصبحــت  ولربمــا  خطيــرة 

ومركبــة، كمــا ان الفســاد لا ينحصــر فقــط 

الــى  ذلــك  يتعــدى  بــل  العــام  القطــاع  فــي 

ومؤسســات.  افــرادا  الخــاص  القطــاع 

مــدركات  مؤشــر  حســب  اليمــن  ترتيــب 

د لفســا ا

صراعــات  مــن  تعانــي  التــي  الــدول  تنــزع 
الحصــول  إلــى  الاســتبداد  مــن  أو  مســلحة 

الدرجــات أدنــى  علــى 
تكــون  بمعنــى  الفســاد،  مــدركات  مؤشــر  فــي 

المؤشــر  ويكــون  وفشــا  فســادا  أكثــر  دول 

التالــي: التــدرج  حســب 

جــدول )1( ترتيــب اليمــن وفــق تقريــر مؤشــر 

مــدركات الفســاد2021:

يظهــر الجــدول تدنــي مرتبــة اليمــن حيــث ان 

المرتبــة )16( تعنــي ان الدولــة تقــع ضمــن 

ضــل  وفــي  العالــم  فــي  فســادا  الأكثــر  الــدول 

تدهــورت  الفســاد،  مــن  المســتوى  هــذا 

اليمــن  فــي  البشــرية  التنميــة  مؤشــرات 

تصنــف  انهــا  ورغــم  الأخيــرة  الســنوات  فــي 

بشــرية  تنميــة  مســتوى  ذات  الــدول  ضمــن 

فــي  مؤشــراتها  تدهــورت  فقــد  منخفــض، 

الســنوات  عــن  أكبــر  بشــكل  الحالــي  الوقــت 

الماضيــة.

ترجــع  ذاتهــا  نشــؤ الصراعــات والأزمــات  ان 

أســبابها جزئيــا الــى ســوء الحوكمــة وضعــف 

فــي  الحــرب  فتــرة  وســاهمت  المؤسســات 

انشــغال الحكومــة بقضايــا أخــرى واغفــال 

جانــب مكافحــة الفســاد ومــا يرتبــط بــه مــن 

آثــار، وممــا افرزتــه الحــرب فــي اليمــن ظاهــرة 

عقــارات  صــورة  فــي  خاصــة  الأمــوال  غســل 

افــة والتحويــات الماليــة  او محــات للصر
مســبوق  غيــر  بشــكل  أخــرى  ومشــاريع 

ويتــم  مشــبوهة،  مصادرهــا  الأمــوال  هــذه 

تحصيلهــا مــن أبــواب الفســاد غيــر المغلقــة.

والنتائــج  الأثــار  مــن  العديــد  ظهــرت  حيــث 

الأمــوال  غســل  عــن  الناتجــة  الاجتماعيــة 

منهــا انتشــار الفســاد والجرائــم الاجتماعيــة 

الأمــوال  غســل  العصابــات،  انتشــار  مثــل 

المواطنيــن. علــى  الأعبــاء  يزيــد  وذلــك 

فــي  ويســهم  الانســانية  الأوضــاع  ويفاقــم 

نتيجــة  أمدهــا  وإطالــة  الحــرب  اســتدامة 

تغذيتهــا مــن الأمــوال المغســولة والعوائــد 

ضعــف  إلــى  يــؤدي  كمــا  منهــا،  المتحصلــة 

للمواطنيــن  المقدمــة  الخدمــات  مســتوى 

وتدنــي  الفقــر  مشــكلة  حــدة  وتزايــد 

مســتويات المعيشــة لمعظــم أبنــاء المجتمــع 

والتأثيــر ســلبا علــى المســاعدات الإنســانية 

المجتمــع  مــن  اليمــن  عليهــا  تحصــل  التــي 

بـاحـث اقـتـصـادي

ظاهرة الفساد في اليمن 
وتأثيراتها على التنمية 

الاقتصادية والاجتماعية
بقلم/حسين صالح التام

المصدر: تقرير مؤشر مدركات الفساد 2021، منظمة الشفافية الدولية 2022

المرتبة الدولة الدرجة 
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الدولــي حيــث ان هــذه المســاعدات نفســها 

ســيئة  بصــورة  وتخصيصهــا  اداراتهــا  تمــت 

محليــة  منظمــات  علــى  توزيعهــا  تــم  حيــث 

فــي  اليمــن، لكنهــا أخفقــت  فــي  ودوليــة تعمــل 

تخفيــف  فــي  المتمثــل  منهــا  الهــدف  تحقيــق 

المعانــاة الإنســانية للشــعب اليمنــي، بســبب 

غيــاب الرقابــة والشــفافية والمســائلة وهــذا 

الفســاد والاخفــاق انمــا هــو انعــكاس لضعــف 

مؤسســات الدولــة ومــن يشــغل وظائفهــا فــي 

اقبــة والمتابعــة والاشــراف علــى عمــل  المر

لهــا. التصاريــح  ومنــح  المنظمــات  هــذا 

عــن  فضــا  والمحســوبية،  الوســاطة  وتعــد 

أنــواع  أكثــر  مــن  للدولــة،  العــام  المــال  نهــب 

الفســاد انتشــارا فــي اليمــن، وينــدرج فــي ذلــك 

اقعهــم،  أيضــا اســتغلال أصحــاب القــرار مو

لتحريــر  الشــركات  مــع  علاقاتهــم  وشــبكة 

الطرفيــن،  لمصلحــة   / مشــتركة  صفقــات 

رجــال  دخــول  الظاهــرة  تعزيــز  فــي  وســاهم 

الأعمــال علــى خــط العمــل السيا�ســي بشــقيه 

غيــر  حالــة  ونشــوء  والبرلمانــي  الحكومــي 

المصالــح. تضــارب  مــن  مســبوقة 

الرقابــة  جهــاز  دور  غيــاب  اســتمرار  إن 

يعنــي  الفســاد  مكافحــة  وهيئــة  والمحاســبة 

الأعبــاء  وزيــادة  الفســاد،  وتف�شــي  اســتمرار 

أدائهــا.  وضعــف  الدولــة  علــى 

� دور هيئة مكافحة الفساد 

من اختصاصات هيئة مكافحة الفساد 

والاســتراتيجيات  السياســات  -رســم 

مجــال  وفــي  والتوعيــة  الفســاد  لمكافحــة 

منــع ممارســة الفســاد واهمهــا تلقــي اقــرارات 
القانــون  انفــاذ  ومجــال  الماليــة،  الذمــة 

تلقــي  ذلــك  ومــن  القضائيــة  والملاحقــة 

بخصــوص  والشــكاوى  والبلاغــات  التقاريــر 

حولهــا  والتحــري  ودراســتها  الفســاد  جرائــم 

للتشــريعات. وفقــا  فيهــا  والتصــرف 

الأمــوال  لاســترداد  الإجــراءات  -اتخــاذ 

المنهوبــة الناجمــة عــن جرائــم الفســاد، وفــي 

اقــع وصــور وجرائــم الفســاد  مجــال تحليــل و

حولــه. بيانــات  قواعــد  إيجــاد  علــى  والعمــل 

للرقابــة  المركــزي  جهــاز  مــع  -التنســيق 

لتقييــم  المختصــة  والجهــات  والمحاســبة 

والمشــتريات  الماليــة  النظــم  وتطويــر 

أدراه  ونظــم  والمزايــدات  والمناقصــات 

للدولــة. العامــة  والممتلــكات  المــوارد 

نظــم  وتطويــر  اقتــراح  و تقييــم  أيضــا 

المختصــة  للجهــات  وتقديمهــا  التوظيــف 

بهــا. للأخــذ 

� الفساد والوظيفة العامة 
مدخــا  العامــة  الوظيفــة  فــي  التعييــن  يعتبــر 

غيــر  تعييــن  ان  اذ  للإفســاد  او  للإصــاح 

إنجــازا  يقدمــوا  لا  يجعلهــم  الكفــاءات 

يســتحق التقديــر حتــى ولــو أرادوا ان يطــوروا 

طويــا. وقتــا  يأخــذون  فانهــم  قدراتهــم 
ذوي  مــن  البشــرية  المــوارد  اختيــار  ان 

ومهــم  حيــوي  امــر  هــو  والنزاهــة  الكفــاءة 

لمحاربــة الفســاد فــي القطــاع العــام والخــاص 

المجتمــع  ومنظمــات  المنظمــات  فــي  وحتــى 

إن  النــاس  اكثــر  يعتبــر  ولكــن  ايضــا  المدنــي 

التعييــن فــي الوظيفــة العامــة غنيمــة لتحقيق 

بالصالــح  لهــا  علاقــة  لا  شــخصية  اهــداف 

العــام، وقــد ورد ضمــن اختصاصــات هيئــة 

وتطويــر  اقتــراح  و تقييــم  الفســاد  مكافحــة 

للاتــي: تحقيقــا  التوظيــف  نظــم 

• تعزيــز مبــدا الكفــاءة والجــدارة والابــداع فــي 

كل مناصــب الوظيفــة العامــة.

والتأهيــل  والتدريــب  الاختيــار  نظــم  تعزيــز   •

عرضــة  الأكثــر  العامــة  المناصــب  لشــغل 

. د للفســا

• تعزيز مبدا الشفافية في الوظيفة العامة.

الأداء  بيــان  الــى  الهادفــة  النظــم  وضــع   •

والمشــرف  الســليم  الوظيفــي  والســلوك 

العامــة. للوظيفــة 

لمنــع  الوقائيــة  التدابيــر  وتفعيــل  تعزيــز   •

مــآرب  لتحقيــق  العامــة  الوظيفــة  اســتغلال 

مشــروعة. غيــر  شــخصية 

هــو  الفســاد  محاربــة  خطــوات  أهــم  مــن  إن 

أو  العامــة  الوظائــف  توليــة  علــى  العمــل 

معينــة  صفــات  فيهــم  تتوفــر  لمــن  الخاصــة 

بهــم  المنوطــة  الأعمــال  أداء  علــى  تحملهــم 

الفســاد  عــن  بعيــدًا  وإتقــان  جديــة  بــكل 

. ين لمفســد وا

الشــروط  مــن  فــكان  الإســامي  النظــام  أمــا 

التــي اشــترطها فــي الموظــف لتولــي الوظيفــة 

هــي شــرطي الأمانــة والقــوة، قــال تعالــى حكايــة 

)قــال  الســام  عليــه  يوســف  اللــه  نبــي  عــن 

حفيــظ  انــي  الأرض  خزائــن  علــى  اجعلنــي 

–عليــه  يوســف  اللــه  نبــي  طلــب  عليــم( 

الســام- مــن ملــك مصــر أن يوليــه خزائنهــا، 

وبيــن مســوغات ذلــك الطلــب، بأنــه حفيــظ 

بوجــوة  عليــم  عليهــا،  اميــن  الأمــوال،  علــى 

انفاقهــا، 

اللــه  نبــي  ابنــة  عــن  القــرآن  لنــا  حــكاه  ومــا 

شــعيب –عليــه الســام- حينمــا قالــت لأبيهــا 

اســتأجرت  مــن  خيــر  ان  اســتأجره  ابــت  )يــا 

أن  أبيهــا  علــى  أشــارت  فقــد  الأميــن(  القــوي 

يســتأجر مو�ســى عليــه الســام بعــد أن عرفــت 

أمانتــه فــي دينــه وقوتــه علــى تحمــل مســئولية 

يتولــى  مــن  أن  الأمانــة  وجــوه  ومــن  العمــل، 

والعدالــة. والكفــاءة  العلــم  ذوو  الوظائــف 

واطرح التساؤلات الاتية:

لمــاذا لا تقــوم هيئــة مكافحــة الفســاد بتنفيــذ 

مــن  التشــريعات  منحتهــا  مــا  وفــق  مهامهــا 

ومهــام؟؟ صلاحيــات 

ما المانع في تنفيذ اقرارات الذمة المالية؟

فــي تشــكيل فــرق زيــارات ميدانيــة  مــا المانــع 

دوريــة محايــدة ونزولهــا للجهــات والســلطات 

المحليــة بشــكل دوري والاطــاع علــى ملفــات 

التعيينــات وتنفيــذ المشــاريع وأوجــه صــرف 

وطلــب  الإيــرادات  وتحصيــل  النفقــات 

المعلومــات والملفــات المختلفــة وغيرهــا مــن 

انــب؟  الجو

الفســاد  قضايــا  تحــال  ان  فــي  المانــع  مــا 

التــي  وتلــك  للقضــاء  واحالتهــا  الهيئــة  لــدى 

لاحقــا. ستكتشــف 

ايــن الشــفافية فــي أجهــزة الرقابــة ومكافحــة 

الفســاد نفســها؟ ام انهــا تشــكل فقــط عــبء 

علــى موازنــة الدولــة ودون جــدوى مــن إعــادة 

تشــكيلها؟

ايــن دور الجهــاز المركــزي للرقابــة والمحاســبة 

يغيــب  ولمــاذا  أيضــا  بوجباتــه  القيــام  فــي 

فيمــا  كافــة  الحكومــة  جهــات  بيــن  التنســيق 

الفســاد؟ بمكافحــة  يتعلــق 

زمــن  م�ضــي  رغــم  النــواب  مجلــس  دور  ايــن 

الرقابيــة  بوجباتــه  القيــام  فــي  عليــه  طويــل 

علــى أداء الحكومــة؟ ايــن لجانــه البرلمانيــة؟

اليمنــي  المواطــن  ان  المعقــول  مــن  هــل 
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مــن  �شــيء  كل  المنهــك  كاهلــه  علــى  يتحمــل 

تضخــم وفســاد وتدهــور العملــة والخدمــات 

الإصلاحــات  نتائــج  لوحــده  أيضــا  ويتحمــل 

فــي  تتمثــل  نهائيــة  صــورة  فــي  الحكوميــة 

الخدمــات  وأســعار  الأســعار  ارتفــاع 
دون  الــخ  والغــاز....  النفطيــة  والمشــتقات 

ان تتحمــل الدولــة مســؤولياتها وتصلــح ذاتهــا 

؟ تها ومؤسســا

ولكــي تعــزز الحكومــة مــن جهودهــا في جوانب 

الاقتصــادي  الاســتقرار  وتحقيــق  التنميــة 

والمالــي والأمنــي يلزمهــا اصــاح المؤسســات 

الرشــيد  الحكــم  ومبــادئ  الرقابــة  وتفعيــل 

إذ تشــير الدكتــورة عبيــر محمــد فــي توصيــات 

التنميــة  مقومــات  تحليــل  حــول  دراســتها 

ضــوء  فــي  العربيــة  الــدول  فــي  الاقتصاديــة 

الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة الثالثــة ضــرورة 

الفســاد  ومواجهــة  الإداري  القطــاع  إصــاح 

و  الإدارة  فــي  أفضــل  ممارســات  وتطبيــق 

اســتقرار  علــى  العمــل  مــع  تزامنــا  الحوكمــة 

فــي  والسياســية  الاقتصاديــة  الاوضــاع 

إيجابيــة  انعكاســات  مــن  لــه  لمــا  المنطقــة 

مباشــرة وغيــر مباشــرة علــى تحقيــق أهــداف 

التنميــة.

لان الدولــة وحدهــا هــي مســئولة عــن تحقيــق 

عــن  ثانيــا  مســئولة  وهــي  التنميــة  نتائــج 

الإخفــاق فــي تحقيــق نتائــج التنميــة والتقــدم 

فــي اهــداف الالفيــة ومحاربــة الفســاد وجــذب 

الاســتثمار. 

والســبب في تدهور الوضع النســبي للمنطقة 

العربيــة فــي مجــال بيئــة الاعمــال هــو ضعــف 

وصلابــة  والتنظيمــي،  الاداري  الجهــاز 

ممــا  الإداري  الفســاد  وانتشــار  القوانيــن 

الاســتثمار. يعــوق 

الإصــاح  سياســات  ورغــم  الحــرب  قبــل 

تدابيــر  مــن  بهــا  ارتبــط  ومــا  الاقتصــادي 

خصخصــة  وبرنامــج  التجــارة  تحريــر  مثــل 

افــق المملوكــة للدولــة،  المؤسســات والمر

مقابــل  فــي  الموظفيــن  أجــور  تدنــي  أن  الا 

ارتفــاع الأســعار، قــاد إلــى استشــراء الفســاد 

الدعــم  فــوارق  حتــى  والمالــي،  الإداري  

الفســاد  جماعــات  اســتغلتها  الحكومــي 

لصالحهــا وعلــى الرغــم مــن إنشــاء عــدد مــن 

مثــل  الفســاد  بمكافحــة  المعنيــة  الهيئــات 

الفســاد،  لمكافحــة  العليــا  الوطنيــة  الهيئــة 

والمزايــدات،  للمناقصــات  العليــا  واللجنــة 

 
ً
إلــى جانــب أجهــزة الرقابــة الموجــودة ســابقا

والمحاســبة  للرقابــة  المركــزي  الجهــاز  مثــل 

والإدارات العامــة للرقابــة فــي إطــار الــوزارات 

هــذه  تأثيــر  فــإن  الحكوميــة،  والمؤسســات 

الجهــات فــي مكافحــة الفســاد ظــل غيــر فاعــل 

ولغيــاب  التنفيذيــة  للســلطة  لخضوعهــا 

إرادة سياســية حقيقيــة لمكافحــة الفســاد، 

ولغياب مبدأ المســاءلة والمحاســبة لشــاغلي 

مســتوياتها،  بــكل  التنفيذيــة  الســلطة 

ولذلــك فقــد ظلــت اليمــن لســنوات ولازالــت 

المهتمــة  الدوليــة  التقاريــر  فــي  تصنــف 
الــدول  قائمــة  ضمــن  الفســاد  اقبــة  بمر

يســتمر  وممكــن   ، العالــم  فــي   
ً
فســادا الأكثــر 

 ، قادمــة  لســنوات  مســتقبلا  الترتيــب  هــذا 

،وتفعــل  الفســاد  علــى  الحــرب  يعلــن  مالــم 

لتعمــل  الفســاد  ومكافحــة  الرقابــة  أجهــزة 

باســتقلالية ،وحيــاد وعمــل مهنــي لا يخضــع 

للبهرجــة الإعلاميــة ،والحســابات السياســية 

وامتــاك  والابتــزاز  الشــخصية  والمكاســب 

إرادة وطنية صلبة و سياسة قوية لمكافحة 

كافــة. الدولــة  أجهــزة  وإصــاح  الفســاد 

� الاثار السلبية للفساد على 
النمو الاقتصادي 

تخفيض معدلات الاستثمار: 

النظريــة  الدراســات  مــن  الكثيــر  تشــير 

والتطبيقيــة إلــى إن للفســاد الإداري والمالــي 

تأثيــرات ســلبية علــى النمــو الاقتصــادي مــن 

خــال خفضــه لمعــدلات الاســتثمار الأجنبــي 

والمحلــي علــى حــد ســواء، فالمســتثمر يتجنــب 

البيئــة التــي يشــيع فيهــا الفســاد لأنــه يضطــر 

علــى ســبيل المثــال لدفــع الرشــاوى الماديــة 

ســواء  الاســتثمار  افــز  حو وتقــل  والعينيــة 

أو  المحليــة  المشــروعات  لمنظمــي  بالنســبة 

الأجنبيــة.

� تشوه بنية الإنفاق 
الحكومي:

الفســاد  فيهــا  يؤثــر  التــي  الثانيــة  القنــاة  هــي 

تشــير  حيــث  الاقتصــادي.  النمــو  علــى 

أن  إلــى  والتطبيقيــة  النظريــة  الدراســات 

تهيــئ  العــام  القطــاع  فــي  الاســتثمار  مشــاريع 

تحديــد  لصعوبــة  وذلــك  الفســاد  فــرص 

أو  إنتاجهــا  لأن  أو  الســوق  فــي  ســعرها 

محــدودة  مؤسســات  قبــل  مــن  يتــم  شــراءها 

الإنفــاق  التحتيــة،  البنيــة  كمشــروعات 

قطاعــات  فــي  الاســتثمارات  العســكري 

النفــط والغــاز وغيرهــا إضافــة إلــى ذلــك فــإن 

الاســتثمار  كفــاءة  تدنــي  إلــى  يــؤدي  الفســاد 

العــام وإضعــاف مســتوى الجــودة فــي البنيــة 

التحتيــة العامــة أو زيــادة تكلفتهــا الحقيقيــة 

الفنيــة  بالمواصفــات  التلاعــب  ذلــك  ومــن 

للمشــاريع ،ومــن الفســاد التكليــف المباشــر 

لتنفيــذ المشــاريع دون إعــان المناقصــات 

امــام المتقدميــن وهــذا جانــب اخــر مــن صــور 

الفســاد. 

إضافــة الــى تخصيــص النفقــات العامــة نحــو 

الرياضيــة  كالأنشــطة  المظهريــة  الأنشــطة 

والاحتفــالات  الإعــام  ووســائل  والأنديــة 

ونحــو ذلــك ممــا يطلــق عليهــا مشــاريع )الفيــل 

منتجــة  غيــر  مشــاريع  هــذه  لان  الأبيــض( 

المشــروعات  مــن  الكثيــر  إهمــال  مقابــل  فــي 

المهمــة،  الاقتصاديــة  والأنشــطة  المنتجــة 

الزراعيــة  المشــروعات  علــى  كالإنفــاق 

والصناعيــة، أو يكــون الإنفــاق عليهــا بشــكل 

المناقصــات  إســناد  يتــم  أو  كاف،  غيــر 

والمشــروعات علــى شــركات معينــة مملوكــة 
دون  المشــاريع  وتنفيــذ  النفــوذ،  لأصحــاب 

وماليــة  وفنيــة  اقتصاديــة  جــدوى  دراســات 

تحقيــق  فــي  الفشــل  ذلــك  علــى  يترتــب  ممــا 

المشــاريع.  اهــداف 

� تفاقم وعجز الموازنة 
العامة: 

يعمــل الفســاد علــى تقليــل الإيــرادات العامــة 

خــال  مــن  وذلــك  العامــة  النفقــات  وزيــادة 
التهــرب الضريبــي غيــر المشــروع أو الحصــول 

مشــروعة،  غيــر  ضريبيــة  إعفــاءات  علــى 

ســبب  لأي  الحكومــة  نفقــات  تضخــم  او 

بنــاء  تكلفــة  مــن  يزيــد  كمــا  الاســباب  مــن 

يؤثــر  ممــا  العامــة،  المشــروعات  وتشــغيل 

حيــث  للدولــة  العامــة  الموازنــة  علــى  ســلبا 

للتهــرب  نتيجــة  الضريبيــة  الإيــرادات  تقــل 

فتضعــف بذلــك قــدرة الحكومــة علــى تمويــل 



42 العدد )13( فـبـرايـر 2023شـهـريـة مـتـخصـصـة                                                       السنـة الـثـانـيـة

ضمــن  ومــن  للتنميــة  اللازمــة  الاســتثمارات 

الإشــكالات تعــدد جهــات تحصيــل الإيــرادات 

والنقــاط بشــكل غيــر قانونــي ودون مســتندات 

رســمية موحــدة لــوزارة الماليــة ولربمــا تــؤول 

حســابات  عــن  بعيــدا  خاصــة  حســابات  الــى 

الحكومــة.

� تشويه الاسواق وسوء 
التخصيص في الموارد:

علــى  الحكومــة  قــدرة  ضعــف  بســبب 

لتصحيــح  التفتيــش  ونظــم  الرقابــة،  فــرض 

ســيطرتها  الحكومــة  تفقــد  الســوق  فشــل 

الداخليــة  والتجــارة  البنــوك  علــى  الرقابيــة 

والمستشــفيات والنقــل والأســواق الماليــة.. 

الأساســية  الوظيفــة  يشــوه  ممــا  وذلــك  الــخ 

للحكومــة، فــي تنفيــذ العقــود وضمــان حمايــة 

الملكيــة. حقــوق 

� زيادة حدة الفقر وسوء 
توزيع الدخل:

إلــى إثــراء القلــة علــى حســاب  يــؤدي الفســاد 

الفجــوة  تعميــق  علــى  يســاعد  ممــا  الكثــرة 

وتصبــح  يملكــون،  لا  ومــن  يملكــون  مــن  بيــن 

للبيــع  خاضعــة  مســألة  العامــة  الخدمــات 

مــن  حالــة  خلــق  إلــى  يــؤدي  ممــا  والشــراء، 

داخــل  العدالــة  وعــدم  والطبقيــة  التمييــز 

. لمجتمــع ا

إن  فــي  تتمثــل  أخــرى  ســلبية  اثــار  وللفســاد 

ــا ترتفــع فيــه مســتويات 
ً

الفســاد يخلــق مناخ

هــروب  إلــى  يــؤدي  الــذي  الأمــر  المخاطــر؛ 

أصحــاب رؤوس الأمــوال إلــى خــارج الوطــن، 

الاقتصاديــة؛  الكفــاءات  أصحــاب  وكذلــك 

علــى حصولهــم  لعــدم 

الوســاطة  وبســبب  مناســبة  وظائــف 

والمحســوبية. كمــا يتســبب الفســاد فــي ضيــاع 

وتبذيرهــا  ســرقتها،  بســبب  الدولــة؛  أمــوال 

شــخصية، مصالــح  علــى 

الفــرد  وقــد يؤثــر الفســاد ســلبًا علــى نصيــب 

الدراســات  أظهــرت  فقــد  المحلــي،  الناتــج  فــي 

التــي أجريــت فــي الســنوات الماضيــة أن ثلــث 

الناتــج المحلــي فــي العالــم العربــي يضيــع نتيجــة 

عمليــات الفســاد المختلفــة، كمــا أنــه فــي بعض 

إيــرادات  إلــى ســرقة  يــؤدي الفســاد  الحــالات 

الدولــة مــن المــوارد الطبيعيــة وغيرهــا.

� الاثار الاجتماعية 
السلبية للفساد  

انهيار اخلاقيات الوظيفة العامة:

عــن  الناجمــة  المحابــاة  أو  المحســوبية  أن 

وصــات  المختلفــة  العلاقــات  اســتغلال 

الفســاد  آليــات  نمــو  علــى  تعمــل  المعرفــة 

حينمــا يتفاقــم ذلــك الاســتغلال، لذلــك نــرى 

هــذه الآليــة الفاســدة تضــرب مفاصــل مهمــة 

فــي الجهــاز الحكومــي ومنهــا المناصــب الإدارية 

الفاســدة  للآليــة  طبقــا  تشــغل  التــي  العليــا 

او  الحزبيــة  المحاصصــة  وفــق  )التعييــن 

هــذه  والمصالــح(  الاجتماعيــة  العلاقــات 

الاليــة امتــدت الــى اختيــار وتعييــن الموظفيــن 

اليمــن  فــي  الدوليــة  المنظمــات  مكاتــب  فــي 

والمنظمــات المحليــة أيضــا حيــث يتــم اختيــار 

تبعــا  المؤقتــة  الفــرص  فــي  حتــى  الموظفيــن 
دون  الشــخصية  والعلاقــات  للوســاطات 

ســليمة،  بشــرية  مــوارد  اختيــار  إجــراءات 

هذه العناصر بعيدة عن الكفاءة وهذا الامر 

يــؤدي إلــى إضعــاف هيبــة الدولــة والحكومــة 

بهــا  النــاس  وثقــة  المجتمــع  أمــام  وأجهزتهــا 

فيهــا  المؤهلــة  غيــر  العناصــر  لتراكــم  نتيجــة 

تلــك  أداء  مــن جانــب، وضعــف  لهــا  وإدارتهــا 

المشــاريع  إدارة  فــي  واخفاقهــا  المنظمــات 

اخــر. جانــب  مــن  والإنســانية  التنمويــة 

� سيادة القيم الدخيلة على 

المجتمع:
ســيادة  إلــى  أدت  الفاســدة  الآليــات  إن 

التــي  المجتمعــات  علــى  دخيلــة  جديــدة  قيــم 

منظومــة  الخلــل  فأصــاب  فيهــا،  أنتشــرت 

وبــدأت  العمــل  وأخلاقيــات  الســائدة  القيــم 

)الرشــوة والعمولــة والسمســرة والوســاطة( 

 أصبــح بالتدريــج عبــارة عــن نظــام 
ً
تأخــذ شــكلا

اليوميــة  المعامــات  فــي  افــز  للحو جديــد 

المجتمــع. وقيــم  أخلاقيــات  بذلــك  فتأثــرت 

� إشاعة الفساد: 
والقبــول  للفســاد  الواســعة  المســاهمة  إن 

الشــائع لــه يعمــل علــى ظهــور صــورة عامــة عــن 

إحتــرام  وعــدم  الاســتهلاكية  والقيــم  النجــاح 

القوانيــن والمؤسســات فتشــكل بمجموعهــا 

الســلطة  لعلاقــات  الرمــزي  التــداول  أقنيــة 

والاقتصاديــة  السياســية  والســيطرة 

والاجتماعيــة.

� اضعاف اخلاقيات العمل
في المجتمع:

لعلاقــات  المتعاظمــة  الفعاليــة  ظــل  فــي 

تدفــق  علــى  الإنفتــاح  ســياق  وفــي  الســوق 
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تحــت إســم )العولمــة( وفــي ظــل إعــادة تشــكيل 

منظومــة القيــم وإعــادة ترتيبهــا يســاهم الفســاد 

الجماعــة  قيــم  مــن  الإنتقــال  عمليــة  تســريع  فــي 

عــن  الباحثيــن  الأفــراد  قيــم  إلــى  المتماســكة 

بخيمــة  إســتظلوا  وإن  الفــردي  النجــاح 

الجماعــة، فتصبــح قيــم الثــراء وخاصــة الســريع 

وغيــر المشــروع لهــا الأولويــة فــي ســلم القيــم، ممــا 

المجتمــع.  فــي  العمــل  أخلاقيــات  مــن  يضعــف 

وتســرع ممارســات الفســاد الشــبكية مــا بدأتــه.

الأخــرى  الاجتماعيــة  الســلبية  الاثــار  ومــن 

وانتشــار  الفــرص،  تكافــؤ  عــدم  فــي  يســهم  انــه 

الاحتقــان  إلــى  هــذا  ويــؤدي  النــاس،  بيــن  الظلــم 

الاجتماعــي، والحقــد، وازديــاد معــدل الجريمــة، 

إلــى انهيــار النســيج الاجتماعــي. يــؤدي هــذا  وقــد 

منهــا  للفســاد  سياســية  تأثيــرات  وهنــاك 

واضعــاف  والخارجيــة،  الداخليــة  الضغوطــات 

يضعــف  والخــارج  الداخــل  فــي  الحكومــة 

مــن  وخارجيــا  داخليــا  الحكومــة  الفســاد 

الداخلــي  الصعيــد  فعلــى  انكشــافها،  خــال 

الكفــاءات  عــزوف أصحــاب  إلــى  الفســاد  يــؤدي 

مــن  المناصــب  التهافــت علــى  الشــرفاء ويصبــح 

قادهــم  الشــخصية وإن  المنافــع  تحقيــق  أجــل 

الوطــن  بمصالــح  والتفريــط  التنــازل  إلــى  ذلــك 

الخارجــي. العالــم  تجــاه 

ان للفســاد كلفــة كبيــرة، فترتفــع الكلــف النهائيــة 

النهائيــة،  والخدمــات  والســلع  للمعامــات 

الاقتصاديــة  الكفــاءة  مــن  الفســاد  ويخفــض 
والرفاهيــة مــن خــال انتهاكــه لســيادة القانــون 

)الشــرط الأسا�ســي لإقتصــاد الســوق( وبالتالــي 

الملكيــة  لحقــوق  حمايــة  هنــاك  تكــون  لــن 

العقــود. وتنفيــذ  الخاصــة 

كمــا يقلــل الفســاد مــن قــدرة الدولــة علــى تأميــن 

قدرتها التنافسية والمحافظة عليها، وأن العجز 

مــن المنافســة يدخــل ضمــن هــذه التكلفــة.

هيبــة  علــى  القضــاء  فــي  الفســاد  يســاهم  كمــا 

وســيادة القانــون الــذي يــؤدي بــدوره إلــى انهيــار 

والثقافيــة. الاجتماعيــة  البيئــة 

إشــاعته روح  فــي  هــي  للفســاد  الأفــدح  التكلفــة   

علمــاء  يتفــق  إذ  المجتمــع،  ابنــاء  بيــن  اليــأس 

الأمــل،  انخفــض  كلمــا  انــه  علــى  الاجتمــاع 

تنخفــض  وعندمــا  المبــادرة،  انخفضــت 
وبــدون  الانجــاز،  فيقــل  الجهــد  يقــل  المبــادرة 

 
ً
جيــا واليــأس  الإحبــاط  النــاس  يتــوارث  إنجــاز 

بعــد جيــل، وحتــى تقــل المنافســة الشــريفة بيــن 

الافــراد.

� وختاما:

مــن  وأســواء  اليمــن،  فــي  كبيــرة  آفــة  الفســاد  إن 

وحمايتــه  عليــه،  التســتر  محــاولات  الفســاد 

ضــل  وإذا  مســتوى.  أي  فــي  عنــه  والســكوت 

مواجهــة  بــدون  و  باســتمرار  يعمــل  الفســاد 

المجتمــع  ومنظمــات  الدولــة،  مــن  حقيقــة 

دولــة  اليمــن  فســتصبح   ، والنخبــة  المدنــي 

فاشــلة تســتند على مؤسســات هشــة ، وســيغيب 

الاســتقرار السيا�ســي والامنــي وســتظهر دوامــات 

فــي  الاحــداث  تتكــرر  و  الشــعبي،  الســخط  مــن 

حلقــة مفرغــة، تكتمــل بوصــول اشــخاص لأعلــى 

يهمهــم  لا  والســلطة  التكســب  هــواة  مــن  الهــرم 

القيــادة ولا  يملكــون مؤهــات  الشــعب ولا  امــر 

ســبب  ذلــك  ويكــون  وطنــي  ولا  انســاني  ضميــر 

الاقتصــادي  الصعيديــن  علــى  اليمــن  تأخــر  فــي 

التنميــة  فــي مؤشــرات  التقــدم  والتنمــوي و عــن 

البشــرية وتحقيــق أهــداف الالفيــة التــي أساســا 

بيــن  طويلــة  لســنوات  إيجابيــا  تغييــرا  تشــهد  لــم 

العالــم. دول  ترتيــب 
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إن التنويـــع الاقتصـــادي هـــي أداة 

الاقتصاديـــة  التنميـــة  عمليـــة  فـــي  مهمـــة 

الاقتصـــادي  التنويـــع  ويعـــرف  المســـتدامة  

عمليـــة  أنـــه  علـــى   )Economic Diversity(

إحـــداث تغيـــرات هيكليـــة فـــي البنيـــة الاقتصادية 

التـــي  الإنتاجيـــة  والعلاقـــات  والاجتماعيـــة 

افـــق النمـــو الكمـــي بهـــدف تحقيـــق الرفاهيـــة  تر

تبنـــي  طريـــق  عـــن  الدخـــل  مصـــادر  تنويـــع  أو 

قائـــم  الاقتصاديـــة  للتنميـــة  متـــوازن  أســـلوب 

القطاعـــات  بيـــن  المـــدروس  التكامـــل  علـــى 

المختلفـــة. والنشـــاطات 

وتعتبـــر تجربـــة النرويـــج فـــي التنويـــع الاقتصـــادي 

هـــي التجربـــة الابـــرز فـــي هـــذا المجـــال والتـــي يمكـــن 

مـــن خلالهـــا تقديـــم نمـــوذج يمكـــن الاســـتفادة 

منـــه.

الدســـتورية  المملكـــة  نلـــك  النرويـــج  مملكـــة 

التـــي  تقـــع فـــي شـــمال القـــارة الأوروبيـــة وتحتـــل 

منطقـــة غـــرب شـــبه الجزيـــرة الإســـكندنافية، 

تصـــل مســـاحتها إلـــى أكثـــر مـــن 385 ألـــف كيلـــو 

متـــر، ويبلـــغ عـــدد ســـكانها 5 ملاييـــن نســـمة فقـــط 

الأوروبيـــة  الـــدول  أقـــل  إحـــدى  بذلـــك  لتكـــون 

كثافـــة ســـكانية. تمتلـــك النرويـــج حـــدودا طويلـــة 

مـــع الســـويد شـــرقا. وتتجـــاور شـــمالا مـــع فنلنـــدا 

وروســـيا. ومـــن الغـــرب تمتلـــك ســـواحل طويلـــة 

مـــع المحيـــط الأطل�ســـي. وهـــي بلـــد غنـــي بالنفـــط 

والغـــاز والطاقـــة الكهرومائيـــة والغابـــات.

الناتج المحلي الإجمالي: 515.8 مليار دولار

الناتج الفردي السنوي: 55400 دولار

نسبة النمو: 1.6%

نسبة البطالة: 3.6%

نسبة التضخم: 1.9%

ازدهـــارًا  العالـــم  دول  أكثـــر  مـــن  النرويـــج  تعتبـــر 

السياســـات  بســـبب  وذلـــك  ورفاهيـــة، 

حيـــث  الدولـــة،  تتبعهـــا  التـــي  الاقتصاديـــة 

إلـــى  يهـــدف  ســـيادي،  ثـــروة  صنـــدوق  أنشـــأت 

هـــزات  أو  تقلبـــات  أي  مـــن  اقتصادهـــا  حمايـــة 

مـــن المحتمـــل أن تصيـــب أســـواق النفـــط، وقـــد 

الناحيـــة  مـــن  وقوتهـــا  ثباتهـــا  النرويـــج  أثبتـــت 

قطـــاع   
ّ

أن إلـــى  ذلـــك  ويرجـــع  الاقتصاديـــة، 

الأعمـــال فيهـــا يعتمـــد صفـــة المرونـــة والتكيـــف 

مـــع مختلـــف الظـــروف، وتعتمـــد النرويـــج فـــي نمـــو 

اقتصادهـــا علـــى المـــوارد الطبيعيـــة المتوفـــرة 

الســـمكية،  والثـــروة  النفـــط،  مثـــل  فيهـــا؛ 

والغـــاز، بالإضافـــة إلـــى المعـــادن، كمـــا تســـتند 

فـــي زيـــادة ناتجهـــا القومـــي علـــى النفـــط والغـــاز، 

. وتصديرهمـــا

اقتصـــاد النرويـــج، هـــو اقتصـــاد مختلـــط متطور 

القطاعـــات  فـــي  الدولـــة  ملكيـــة  تتركـــز  حيـــث 

حساســـيته  مـــن  الرغـــم  علـــى  الاســـتراتيجية. 

اقتصـــاد  أن  إلا  العالميـــة،  الأعمـــال  لـــدورات 

 منـــذ بـــدء الحقبـــة 
ً
 قويـــا

ً
النرويـــج قـــد أظهـــر نمـــوا

حيـــاة  بمعيـــار  البـــاد  وتتمتـــع  الصناعيـــة، 

الأوروبيـــة  بالبلـــدان  مقارنـــة  للغايـــة  مرتفـــع 

الأخـــرى، ونظـــام رفـــاه شـــديد التكامـــل، يعتمـــد 

نظـــام التصنيـــع والرفـــاه الحديـــث فـــي النرويـــج 

مـــن  المنتجـــة  الماليـــة  الاحتياطيـــات  علـــى 

اســـتغلال المـــوارد الطبيعيـــة، وخاصـــة نفـــط 

مصـــادر  علـــى  النرويـــج  يعتمـــد  الشـــمال،  بحـــر 

حيـــث  الكهربـــاء،  لإنتـــاج  المتجـــددة  الطاقـــة 

الطاقـــة  مصـــادر  علـــى  الاعتمـــاد  نســـبة  بلغـــت 

 .98% المتجـــددة 

وتســـيطر الحكومـــة علـــى المجـــالات الاقتصاديـــة 

الرئيســـية، مثـــل قطـــاع النفـــط الحيـــوي، علـــى 

الدولـــة  مؤسســـات  خـــال  مـــن  واســـع  نطـــاق 

ذات الأغلبيـــة التـــي تملكهـــا.

هنـــاك عـــدة سياســـات تعتمـــد عليهـــا النرويـــج، 

اقتصادهـــا  علـــى  تحافـــظ  أن  شـــأنها  مـــن 

ونمـــوه، ومـــن هـــذه السياســـات: تحتـــل النرويـــج 

المركـــز الخامـــس عالميًـــا مـــن حيـــث الخطـــط 

السياســـية لاقتصادهـــا، حيـــث ســـاعد ارتفـــاع 
تحـــول  إلـــى  العالـــم  فـــي  والغـــاز  النفـــط  أســـعار 

النرويـــج لدولـــة تعتمـــد علـــى المـــوارد الطبيعيـــة 

الـنـرويـج..الـنـرويـج..
رائدة  التنويع الاقتصادي 

   - رئيس قسم العلوم السياسية بكلية الاقتصاد 
والعلوم السياسية جامعة عدن

د/ سامي محمد قاسم
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فـــي نمـــو اقتصادهـــا، مـــع إبقائهـــا الاعتمـــاد علـــى 
البتـــرول بشـــكل أقـــل، ســـاعدت سياســـة ســـوق 

العمـــل فـــي النرويـــج علـــى تخفيـــض نســـبة البطالـــة 

مشـــاركة  خـــال  مـــن  وذلـــك  كبيـــر،  بشـــكل  فيهـــا 

وتأهيـــل  وتدريـــب  العمـــل،  ســـوق  فـــي  المـــرأة 

ركـــزت  وتشـــغيلهم،  العمـــل،  عـــن  العاطليـــن 

التعليـــم،  قطـــاع  علـــى  النرويجيـــة  الحكومـــة 

حيـــث اعتبرتـــه وســـيلة مهمـــة لتنويـــع اقتصادهـــا، 

تخصصـــات  علـــى  شـــجعت  حيـــث  وتطويـــره، 

العلـــوم والتكنولوجيـــا والهندســـة، إضافـــة إلـــى 

مهنيـــة،  مهـــارات  تتطلـــب  التـــي  التخصصـــات 

شـــبه مجانـــي  يعـــدّ  التعليمـــي  النظـــام  ان  حيـــث 

بالكامـــل، مـــن المرحلـــة الابتدائيـــة إلـــى المرحلـــة 

يحضـــرون  مـــن  يحصـــل  كمـــا  الجامعيـــة، 

الدولـــة. مـــن  راتـــب  علـــى  العليـــا  الدراســـات 

 أســـس الاقتصـــاد فـــي النرويـــج قائمـــة علـــى النظـــام 

الضريبـــي، إذ إن أعلـــى نســـبة دخـــل فـــي الاقتصـــاد 

النرويجـــي تأتـــي مـــن الضرائـــب، لذلـــك فـــإن هـــذا 

النظـــام يحـــدده البرلمـــان فقـــط، وذلـــك لارتباطـــه 

العـــادل،  الثـــروة  توزيـــع  أو  “ويلفيـــر”  نظـــام  مـــع 

الـــذي تقـــوده كل الـــدول الإســـكندنافية، النظـــام 

الضريبـــة  بأســـلوب  يعمـــل  النرويجـــي  الضريبـــي 

بينمـــا  أجـــرًا،  الأعلـــى  علـــى  فـــرض 
ُ
ت التـــي  العليـــا 

الضرائـــب علـــى الأقـــلّ أجـــرًا تكـــون متواضعـــة.

فـــي  الأولـــى  للمـــرة  شِـــف 
ُ
اكت النرويجـــي  النفـــط 

فـــي  وذلـــك   ،1969 عـــام  الإســـكندنافية  الدولـــة 

توقيـــت تســـتعد فيـــه النرويـــج لاســـتعادة عافيتهـــا 

الثانيـــة. العالميـــة  الحـــرب  بعـــد 

أصبحـــت  النرويجـــي،  النفـــط  اكتشـــاف  بعـــد 
الصنـــدوق  إلـــى  تذهـــب  النفـــط  هـــذا  إيـــرادات 

الـــذراع  يعـــدّ  والـــذي  الدولـــة،  فـــي  الســـيادي 

الاقتصـــادي الـــذي تســـتثمر النرويـــج مـــن خلالـــه 

 
ً

فـــي مختلـــف القـــارات، بدايـــة مـــن أميـــركا، وصـــولًا

الأق�صـــى. الشـــرق  إلـــى 

يعـــدّ  الـــذي   - النرويـــج  فـــي  الســـيادي  الصنـــدوق 
تريليـــون   1.4 يعـــادل  بمـــا  العالـــم  فـــي  الأغنـــى 

فـــي  النرويجـــي  الاقتصـــادي  الـــذراع  هـــو  دولار- 

فقـــط  اســـتثمارات  بمجمـــل  ويقـــوم  الخـــارج، 

وهـــذه  الدولـــة،  داخـــل  وليـــس  الخـــارج،  فـــي 

ـــا، 
ً
 معين

ً
الاســـتثمارات متنوعـــة لا تخـــصّ مجـــالًا

فهـــي تتنـــوع بيـــن البورصـــة والصناعـــات النفطيـــة 

وغيرهـــا. والبتروكيماويـــة 

فـــي  تقـــع  الســـيادي  الصنـــدوق  اســـتثمارات 

الـــدول والقـــارات حـــول العالـــم، حتـــى  مختلـــف 

إنـــه يُجـــري اســـتثمارات فـــي دول الخليـــج، خاصـــة 

إن  إذ  النفـــط،  وصناعـــة  الأســـهم  مجـــالات  فـــي 

ا 
ً
دولـــة الإمـــارات مـــن أكثـــر دول الخليـــج اســـتهداف

النرويجـــي،  الصنـــدوق  قبـــل  مـــن  للاســـتثمارات 

وتليهـــا قطـــر، ثـــم المملكـــة العربيـــة الســـعودية.

تعتبـــر النرويـــج الدولـــة الأولـــى عالميـــا فـــي مؤشـــرات 

الاقتصاديـــة  منظومتهـــا  بســـبب  الرفاهيـــة 

دخلهـــا  فـــي  وتعتمـــد  والسياســـية،  والاجتماعيـــة 

والتكنولوجيـــا  والســـياحة  النفـــط  علـــى 

والزراعـــة. والصناعـــة 

التاريـــخ-  عبـــر  البحـــر  قراصنـــة  -بلـــد  والنرويـــج 

كانـــت دولـــة فقيـــرة، وتعتمـــد مصـــادر دخلهـــا علـــى 

صيـــد الأســـماك والفلاحـــة حتـــى منتصـــف القـــرن 

الما�ضـــي.

أمـــام  حاجـــزا  تقـــف  لـــم  هـــذه  الفقـــر  حالـــة 

العـــدل  أساســـها  اجتماعيـــة  منظومـــة  بنـــاء 

والمســـاواة وركائزهـــا التعليـــم والصحـــة والرعايـــة 

الاجتماعيـــة، مـــع منـــح أهميـــة اســـتثنائية للأســـرة 

الأوطـــان. مســـتقبل  عمـــاد  باعتبـــاره  وللطفـــل 

ورغـــم توفـــر النرويـــج علـــى صنـــدوق ســـيادي يعـــد 
الصنـــدوق  هـــذا  مـــوارد  فـــإن  عالميـــا،  الأكبـــر 

ســـتخدم إلا بنســـب 
ُ
مصونـــة عـــن الاســـتنزاف ولا ت

محـــدودة، حيـــث تعتمـــد الحكومـــة فـــي مداخيلهـــا 

الغابـــات  قطـــاع  جانـــب  إلـــى  الضرائـــب  علـــى 

والســـياحة والتكنولوجيـــا ومجـــالات أخـــرى تعـــزز 

ســـهم فـــي الاقتصـــاد النرويجـــي 
ُ
الدخـــل الوطنـــي وت

الـــذي يُعـــد مـــن الاقتصـــادات القويـــة عالميـــا.

� كيف كانت النرويج قبل 

النفط؟
ـــمّ 

َ
خِض وفـــي  الثانيـــة  العالميـــة  الحـــرب  بعـــد 

بـــه النازيـــون  الـــذي تســـبب  تعافيهـــا مـــن الدمـــار 

إلـــى جانـــب انخفـــاض الطاقـــة الإنتاجية وانتشـــار 

 اقتصاديـــة 
ً
البطالـــة، واجـــه النرويجيـــون ظروفـــا

حالكـــة. ومعيشـــية 

علـــى  الإعمـــار  إعـــادة  جهـــود  الدولـــة  ركـــزت 

قطاعـــات الصيـــد والزراعـــة والصناعـــة الثقيلـــة 

 الألومنيـــوم، فبـــدأ اقتصادهـــا يتعافـــى 
ً
وتحديـــدا

.
ً
رويـــدا

ـــت  انضمَّ نهضتهـــا،  ومحـــاولات  جهـــود  وضمـــن 

النرويـــج إلـــى نظـــام بريتـــون وودز وصنـــدوق النقـــد 

الناتـــو  فـــي   
ً
عضـــوا وأصبحـــت  الدولـــي،  والبنـــك 

منطقـــة  إلـــى  انضمـــت  كمـــا  المتحـــدة.  والأمـــم 

عملتهـــا  وربطـــت  الأوروبيـــة  الحـــرة  التجـــارة 

مـــن  العديـــد  فعلـــت  كمـــا  الأمريكـــي،  بالـــدولار 

بعملاتهـــا. الأخـــرى  الغربيـــة  الـــدول 

يطلـــق علـــى الســـنوات مـــن 1950 إلـــى 1973 اســـم 

إذ  النرويجـــي،  للاقتصـــاد  الذهبـــي”  “العصـــر 

أظهـــر نصيـــب الفـــرد مـــن الناتـــج المحلـــي الإجمالـــي 

معـــدّل نمـــو ســـنوي قيمتـــه 3.3%.

ولكـــن رغـــم ذلـــك، كان هـــذا المعـــدل أقـــل مـــن 

الأوروبيـــة  الـــدول  معظـــم  فـــي  النمـــو  معـــدلات 

المجـــاورة، وكانـــت الدولـــة تعمـــل جاهـــدة لتأميـــن 

واللحـــاق  البطالـــة  مـــن  والحـــد  العمـــل  فـــرص 

العجـــوز. القـــارة  تعافـــي  بـــركاب 

فـــي أكتوبر/تشـــرين الأول 1962، كانـــت النرويـــج 

46 العدد )13( فـبـرايـر 2023شـهـريـة مـتـخصـصـة                                                       السنـة الـثـانـيـة



حســـابات  ســـتقلب  مفاجـــأةٍ  مـــع  موعـــدٍ  علـــى 
مليـــون   3.6 ســـكانها  عـــدد  يبلـــغ  التـــي  الدولـــة 

آنـــذاك.  فقـــط  نســـمة 

Phillips Pe�  قدمــ�ت شــ�ركة فيليبــ�س بتروليــ�وم 

 للحكومـــة النرويجيـــة 
ً
troleum الأمريكيـــة طلبـــا

لبـــدء عمليـــات التنقيـــب عـــن النفـــط فـــي البحـــر.

لـــم تتوقـــع النرويـــج فـــي ذلـــك الوقـــت وجـــود النفـــط 

، ولـــم تكـــن هنـــاك هيكليـــة لتنظيـــم 
ً
لديهـــا أصـــا

بَـــة، ولـــم  ِ
ّ

ق
َ
منـــح امتيـــازات النفـــط للشـــركات المُن

 بحريـــة واضحـــة مـــع جيرانهـــا.
ً
تملـــك حتـــى حـــدودا

شـــركة  مـــن  م  المُقـــدَّ العـــرض  قيمـــة  كانـــت 

 للدولـــة 
ً
دفـــع شـــهريا

ُ
ت ألـــف دولار   160 فيليبـــس 

مقابـــل الحصـــول علـــى رخصـــة للتنقيـــب. قـــرأت 

للاســـتحواذ   
ً
محاولـــة العـــرض  فـــي  الحكومـــة 

علـــى حقـــوق التنقيـــب، لـــذا لـــم يكـــن مـــن الـــوارد 

تســـليم الجُـــرف القـــاري النرويجـــي بأكملـــه لشـــركةٍ 

النفـــط  استكشـــاف  عهـــد  كان  فـــإذا  واحـــدة. 

المتنافســـون. فليتنافـــس  ســـيبدأ، 

طلبـــت الحكومـــة النرويجيـــة مـــن شـــركة فيليبـــس 

بـــدأت مفاوضاتهـــا  الأثنـــاء  هـــذه  وفـــي  الانتظـــار، 

ــا. علـــى حدودهـــا البحريـــة مـــع جيرانهـ

لكـــن حتـــى بعـــد ترســـيم الحـــدود فـــي عـــام 1965، 

كان مـــن الأســـهل اتبـــاع خطـــوات الدنمـــارك علـــى 

ســـبيل المثـــال، ومنـــح حقـــوق التنقيـــب لشـــركةٍ 

حقـــل   
َ

شِـــف
ُ
اكت عندمـــا  لكـــن  واحـــدة،  أجنبيـــة 

قـــررت   ،1969 عـــام  فـــي  الضخـــم  إيكوفيســـك 

ولكـــن  الأطـــول  الطريـــق  تســـلك  أن  النرويـــج 

الأضمـــن.

 

لـــم تكـــن فـــي عجلـــةٍ مـــن أمرهـــا لاســـتغلال الثـــروة 

بشـــروطها  ذلـــك  تفعـــل  أن  وقـــرّرت  المفاجئـــة، 

الخاصـــة، وبمـــا يخـــدم مصالـــح شـــعبها.

أن مشـــروع  لدرجـــة  النيـــة حاســـمة  هـــذه  كانـــت 

الأحـــزاب  افقـــة جميـــع  بمو قِـــرَّ 
ُ
أ الـــذي  القانـــون 

النفـــط  “وصايـــا  ســـمّاه  مـــا  حـــدّد  السياســـية 

فيمـــا   
ً
لاحقـــا تكريســـه  يتـــم  أن  قبـــل  العشـــرة”، 

النرويجـــي”. البتـــرول  “قانـــون  ســـيصبح 

هـــي  الخطـــوات  أولـــى  كانـــت  الحـــال،  بطبيعـــة 

إنشـــاء شـــركة نفـــط خاضعـــة لســـيطرة الدولـــة 

.1972 عـــام  فـــي  وذلـــك   Statoil تســـمى 

 

ـــر الامتيـــازات البحريـــة الجديـــدة، مُنحت 
ُّ
ومـــع توف

Statoil بشـــكل تفضيلـــي أكبـــر حصـــص ملكيـــة فـــي 

أكثـــر المناطـــق الواعـــدة، كمـــا أعفيـــت الشـــركة 

مـــن المســـاهمة فـــي تكاليـــف الاستكشـــاف، والتـــي 

لـــت مـــن قبـــل الشـــركات الأجنبيـــة الأخـــرى. مُوِّ

إنشـــاء  الأجانـــب  المســـتثمرين  مـــن  لـــب 
ُ
ط

افـــق مـــع  شـــركات فرعيـــة مقرهـــا النرويـــج، والتو

وتدريـــب  النرويجيـــة،  والســـامة  العمـــل  لوائـــح 

تعتمـــد  لا  الدولـــة  أن  مـــن  للتأكـــد  النرويجييـــن 

مواردهـــا. لتطويـــر  الغربـــاء  علـــى   
ً
تقنيـــا

فرعييـــن  مقاوليـــن  اســـتخدام  منهـــم  لـــب 
ُ
ط كمـــا 

لـــو  نرويجييـــن وأحـــواض الســـفن المحليـــة حتـــى 

تكلفـــة. أكثـــر  مناقصاتهـــم  كانـــت 

العربيـــة  البلـــدان  منظمـــة  أعضـــاء  علـــن 

 
ً
نفطيـــا  

ً
حظـــرا )أوابـــك(  للنفـــط  المصـــدرة 

الولايـــات  قـــرار  علـــى   
ً
ردا وهولنـــدا،  أمريـــكا  علـــى 

الإســـرائيلي  الجيـــش  تزويـــد  إعـــادة  المتحـــدة 

بالســـاح خـــال الحـــرب، واســـتمر الحظـــر حتـــى 

.1974 مـــارس/آذار 

أســـعار  لارتفـــاع  الحظـــر  ى  أدَّ ذلـــك،  إثـــر  علـــى 

مـــا  الفتـــرة  خـــال   
ً
دولارا و14   12.5 إلـــى  النفـــط 

الإمـــدادات  تعطلـــت  كمـــا  و1978،   1974 بيـــن 

 
ً
 قويـــا

ً
مـــا خلـــق شـــرخا اقتصـــادي؛  ركـــود  وســـاد 

داخـــل دول الناتـــو، بعدمـــا قـــررت بعـــض الـــدول 

الأوروبيـــة النـــأي بنفســـها عـــن سياســـات أمريـــكا 

الأوســـط. الشـــرق  فـــي 

ـــر  بدورهـــا، رأت الحكومـــة النرويجيـــة التـــي تتحضَّ

المُفاجئـــة  النفطيـــة  ثروتهـــا  مـــن  للاســـتفادة 

ضـــرورة زيـــادة الضرائـــب علـــى شـــركات النفـــط 

خســـائرها  تعويـــض  عـــدم  لضمـــان  العالميـــة 

دافـــع  حســـاب  علـــى  الحظـــر  عـــن  الناجمـــة 

النرويجـــي. الضرائـــب 

كبـــرى  مُمثلـــي  مـــع  الحكومـــة  خلافـــات  ورغـــم 

شـــركات النفـــط العالميـــة آنـــذاك، فإنهـــا أقـــرت 

الـــذي   1974 لعـــام  الجديـــد  البتـــرول  قانـــون 

الشـــركات  أربـــاح  علـــى  الضرائـــب  يرفـــع  لـــم 

فحســـب، بـــل حـــدد بـــكل وضـــوح أن الضرائـــب 

تقدمهـــا  التـــي  الأرقـــام  أســـاس  علـــى  حســـب 
ُ
ست

التـــي  الأرقـــام  وليـــس  النرويجيـــة،  الحكومـــة 

التـــي  هـــي  الحكومـــة   
ّ

أن أي  الشـــركات،  تقدمهـــا 

حدّد قيمـــة النفـــط المنتـــج وتفـــرض بموجبـــه 
ُ
ســـت

ائـــب. الضر

هـــذا  علـــى  السياســـية  الأحـــزاب  كل  أجمعـــت 

شـــركات  مصالـــح  منهـــا  أي  يدعـــم  ولـــم  القـــرار، 

النفـــط؛ لـــم يوجـــد وقتهـــا مـــا يســـمى “اللوبـــي” أو 

منظمـــات الضغـــط ولا ناطقيـــن باســـم الشـــركات 

العكـــس،  بـــل  السيا�ســـي.  القـــرار  أروقـــة  داخـــل 

الاســـتفادة  ضـــرورة  علـــى  إجمـــاع  هنـــاك  كان 

المواطـــن  لصالـــح  الثـــروة  هـــذه  مـــن  القصـــوى 

.
ً
وأخيـــرا  

ً
أولا النرويجـــي 

ــةٍ   فـــي مفارقـ
ً
ــا ـــد جليـ هـــذا الحـــرص الشـــديد تجسَّ

إحـــدى  فـــي  الحكومـــة  فرضـــت  عندمـــا  تاريخيـــة 

نفطـــي  تســـريب  حادثـــة  علـــى   
ً
ضريبـــة المـــرات 

.1977 عـــام  وقعـــت 

 

حكومـــيٍّ  باجتمـــاعٍ  الماليـــة  وزيـــر  وقتهـــا  طالـــب 

فـــرض  بهـــا  ســـيتم  التـــي  الأطـــر  لتحديـــد  طـــارئ 

ميـــاه  العائـــم علـــى وجـــه  النفـــط  الضريبـــة علـــى 

 أنـــه حـــق 
ً
البحـــر مـــن قِبَـــل شـــركة فيليبـــس، معتبـــرا

مـــن حقـــوق الشـــعب، ولـــم يكـــن ليتركـــه يذهـــب 

سُـــدىً.
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و80%   70 بيـــن  مـــا   
ً
حاليـــا النرويـــج  وتفـــرض 

بعكـــس  النفـــط،  شـــركات  أربـــاح  علـــى  ضريبـــة 

 10% تفـــرض  التـــي  كنـــدا،  مثـــل  أخـــرى  دول 

. فقـــط

� التخطيط لإدارة الثروة التي 
ظهرت فجأة

النرويجيـــة  الحكومـــة  عينـــت   ،1983 عـــام  فـــي 

تيمبـــو”،  “لجنـــة  اســـمها  الخبـــراء  مـــن  لجنـــة 

مراجعـــة  وصريحـــة:  واضحـــة  مهمتهـــا  كانـــت 

البتروليـــة. الأنشـــطة  مســـتقبل  وتقييـــم 

خـــزِّن الحكومـــة عائـــدات 
ُ
أوصـــت اللجنـــة بـــأن ت

وأن  الســـيادية،  الثـــروة  صنـــدوق  فـــي  النفـــط 

للمحفظـــة  الحقيقـــي  العائـــد  فقـــط  تنفـــق 

للصنـــدوق. الاســـتثمارية 

لتحقيـــق ذلـــك، أودعـــت الحكومـــة النرويجيـــة 

اســـتثمارية  محفظـــةٍ  فـــي  النفـــط  أصـــول 

منفصلـــة، ومـــن خـــال وضـــع عائـــدات النفـــط 

فـــي صنـــدوق الثـــروة الســـيادية، فصلـــت الدولـــة 

 الدخـــل المتقلـــب عـــن ميزانيـــة الإنفـــاق 
ً
فعليـــا

القومـــي، ممـــا حـــد مـــن تأثيـــر الفائـــض المتقلـــب 

علـــى الإنفـــاق الحكومـــي مـــع الحفـــاظ علـــى قيمـــة 

الأصـــول.
الصنـــدوق  اســـتثمار  اللجنـــة  اقترحـــت  كمـــا 

الاقتصـــاد  إنهـــاك  لمنـــع  الدوليـــة  الأســـواق  فـــي 

مجموعـــة  تكـــن  لـــم  ذلـــك،  ومـــع  النرويجـــي. 

الخبـــراء متأكـــدة مـــن قـــدرة الدولـــة علـــى الالتـــزام 

إنفـــاق  مقابـــل  الأجـــل  ادخـــار طويـــل  بصنـــدوق 

عائـــدات النفـــط. ثـــم ختمـــت توصياتهـــا بتنظيـــم 

العـــام. الإنفـــاق  مـــن  للحـــد  الموازنـــة 

رحـــت اقتراحـــات اللجنـــة فـــي جـــدول الأعمـــال 
ُ
ط

واســـتمرت  الأخـــرى،  تلـــو   
ً
حكومـــة السيا�ســـي 

والمـــداولات  النقـــاش  قيـــد  الصنـــدوق  فكـــرة 

الثمانينيـــات. خـــال 

الدراســـات  مـــن  أعـــوام   7 وبعـــد   
ً
أخيـــرا

الثـــروة  “صنـــدوق  تأســـس  والمناقشـــات، 

.1990 عـــام  فـــي  النرويجـــي”  الســـيادية 
اســـم “صنـــدوق  بدايـــة  الصنـــدوق  طلِـــق علـــى 

ُ
أ

تحويـــل  اســـتقبل   2006 عـــام  وفـــي  البتـــرول”، 

تســـميته  عيـــدت 
ُ
أ ثـــم  نفطيـــة،  عائـــدات  أول 

العالمـــي  الحكومـــي  التقاعـــد  بصنـــدوق 

اليـــوم. يُعـــرف  كمـــا   -  )GPFG(

الســـماح  فـــي  إيجابـــي  تأثيـــر  للصنـــدوق  كان 

للحكومـــة بـــإدارة الأصـــول والعائـــدات النفطيـــة 

بشـــكل مُســـتدام، مـــع إمكانيـــة الادخـــار وحمايـــة 

القادمـــة. للأجيـــال  الثـــروة 

والمبـــادئ  الماليـــة  السياســـة  اســـتمرت 

مـــر  علـــى  التطـــور  فـــي  للاســـتثمار  التوجيهيـــة 

 GPFG صنـــدوق  أصبـــح  أن  إلـــى  الســـنين، 

فـــي  نوعـــه  مـــن  صنـــدوق  أكبـــر   
ً
حاليـــا النرويجـــي 

. لـــم لعا ا

أمـــا الاختـــاف الرئي�ســـي بيـــن صنـــدوق التقاعـــد 

المماثلـــة  والصناديـــق  النرويجـــي  الحكومـــي 

النفطيـــة  الأصـــول  يحـــوّل  أنـــه  فهـــو  الأخـــرى 

علـــى  اســـتثمارية  محفظـــة  إلـــى  فعـــال  بشـــكل 

منهـــا، بمعنـــى   
ً
ينفـــق شـــيئا الطويـــل ولا  المـــدى 

آخـــر: 

.
ً
يدير الأموال بانتظام عبر الاستثمار عالميا

مـــن   
ً
بـــدلا الاســـتثمار  عوائـــد  مـــن  يســـتفيد 

الممارســـة الشـــائعة المتمثلـــة فـــي إنفـــاق قيمـــة 

ذاتهـــا. بحـــد  الأصـــول 

لـــذا، فهـــو بمثابـــة أداة لإدارة التحديـــات الماليـــة 

المتوقـــع  والانخفـــاض  الســـكانية  للشـــيخوخة 

فـــي الإيـــرادات البتروليـــة.

وإذا كانـــت النرويـــج ســـادس أســـعد دولـــة علـــى 

وجـــه الأرض فـــي يومنـــا هـــذا، فـــإن الفضـــل يعـــود 

 إلـــى أنظمـــة الرعايـــة والتعليـــم والصحـــة 
ً
أيضـــا

، التـــي جعلـــت نصيـــب الفـــرد مـــن 
ً
الممولـــة جيـــدا

 ،
ً
ســـنويا دولار  ألـــف   69 حوالـــي  المحلـــي  الناتـــج 

 لتقديـــرات صنـــدوق النقـــد الدولـــي.
ً
وفقـــا

منـــذ تأســـيس الصنـــدوق عـــام 1990، تعاقبـــت 

واليســـارية  اليمينيـــة  بأهوائهـــا  الحكومـــات 

الإدارات  دعمـــت  ذلـــك  ومـــع  والنيوليبراليـــة، 

المختلفـــة مبـــادئ الصنـــدوق وقواعـــده التـــي لا 

بشـــأنها. خـــاف 

صنـــاع  واجـــه  النفـــط”،  “لعنـــة  مـــن   
ً
وخوفـــا

اللحظـــات  مـــن  العديـــد  النرويجـــي  القـــرار 

علـــى  قـــرار  أي  وتأثيـــر  فائـــدة  حـــول  المفصليـــة 

الطويـــل. المـــدى 

 علـــى 
ً
50 عامـــا مـــن  مـــرور نحـــو أكثـــر  والآن بعـــد 

 
ً
اســـتخراج أول قطـــرة نفـــط، تعتبـــر النرويـــج مثالا

يحتـــذى فـــي الإدارة الفعالـــة لمـــوارد الطاقـــة.

الدروس المستفادة من التجربة النرويجية:

للأجيـــال  الثـــروات  علـــى  الحفـــاظ  	1-

هـــذه  اســـتغلال  مـــن  فائـــدة  اكثـــر  القادمـــة 

حاليـــا. ســـيئ  بشـــكل  الثـــروات 

مـــوارد  التنويـــع الاقتصـــادي وتنويـــع  	2-

عمليـــة  لاســـتمرارية  الضمـــان  هـــو  الدولـــة 

وتطورهـــا. التنميـــة 

الضرائـــب بمختلـــف انواعهـــا تمثـــل  	3-

اســـتغلاله. الدولـــة  علـــى  مهـــم  عائـــد 

كل القطاعـــات التـــي تتميـــز بهـــا الدولـــة  	4-
لابـــد مـــن اســـتغلالها الاســـتغلال الامثـــل فـــدول 

القطـــاع  علـــى  تعتمـــد  والنرويـــج  اليابـــان  مثـــل 

برامجهـــا  مـــن  الكثيـــر  تمويـــل  فـــي  الســـمكي 

والصحيـــة. والتعليميـــة  الاجتماعيـــة 

وتدخلهـــا  الدولـــة  اشـــراف  مـــن  لابـــد  	5-

وعـــدم  بنفســـها  الطبيعيـــة  مواردهـــا  لإدارة 

بشـــكل  الاجنبيـــة  الشـــركات  علـــى  الاعتمـــاد 

. مطلـــق
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� أولا: العقدة:
جيــش جــرار مــن الموظفيــن غيــر الرســميين 

لعــدم  اعدادهــم  معرفــة  الصعــب  مــن 

وجــود احصائيــات رســمية، ظاهــرة بــدأت 

فــي التســعينات مــن القــرن الما�ضــي كانــت 

رســمية  منهــا   
ً
جــدا محــدودة  أعدادهــم 

ووفقــا للقانــون أمــا الغالبيــة العظمــى لــم 

الســائدة  التشــريعات  مــع  افقــة  متو تكــن 

وزاد الأمر سوءً بعد الحرب الاخيرة عندما 

عمليــات  إلــى  التعاقــد  إجــراءات  تحولــت 

الاداريــة  الوحــدات  بهــا  تقــوم  عشــوائية 

المدنيــة. الخدمــة  اشــراف  دون  مــن 

� اسباب ظهورها: 
 تــم اللجــوء الــى التعاقــد عندمــا تقلصــت 

الموازنــات  فــي  الماليــة  الاعتمــادات 

لجــأت  حيــث  للتوظيــف  والمخصصــة 

العامــة  الخدمــة  وحــدات  مــن  العديــد 

التســعينات  منتصــف  منــذ  التعاقــد  الــى 

الامــر  بــادى  فــي  منظمــة  العمليــة  وكانــت 

الايــدي  فــي  العجــز  لســد  تســتخدم  وكانــت 

العاملــة وكانــت تتــم تلبيــة لاحتيــاج حقيقــي 

 
ً
نظــرا الوظيفيــة  قواهــا  فــي  نقــص  بســبب 

بموازناتهــا  المرصــودة  الوظائــف  لنــدرة 

للبحــث  اضطرهــا  ممــا  ســنوات  لعــدة 

مــن  العجــز  لتغطيــة  اخــرى  خيــارات  عــن 

التعاقــد  تحــول  ان  لبــث  ومــا  الموظفيــن 

الــى  الاداريــة  الوحــدات  بعــض  لــدى 

محســوبيات  وانمــا  حاجــة  دون  التعاقــد 

اولــى  الأقربــاء  لمبــدأ  وفقــا  ومجامــات 

منــذ  التعاقــد  اصبــح  حيــث  بالتعاقــد 

نشــوب الحــرب الأخيــرة اجــراء غيــر قانونــي 

المنصــوص  التعاقــد  لشــروط  ومخالــف 

عليهــا فــي قانــون الخدمــة المدنيــة  رقــم 19 

لســنة 1991م ولائحتــه التنفيذيــة واهمهــا:

1. توفــر المخصصــات الماليــة للتعاقــد فــي 

موازنــة الوحــدة فــي البــاب الأول بنــد الأجــور 

التعاقديــة. 

افقــة المســبقة مــن وزارة الخدمــة  2. المو

المدنيــة علــى التعاقــد.

الموظــف  حقــوق  تطابــق  ضــرورة   .3
حقــوق  مــع  الأجــر  حيــث  مــن  المتعاقــد 

الدائــم.  الموظــف 

4. حــق الموظــف المتعاقــد فــي الاشــتراكات 

التأمينــات  قانــون  وفــق  التأمينيــة 

والمعاشــات أســوة بحــق الموظــف الدائــم.

� أعداد المتعاقدين:
حــول  معلومــات  علــى  الحصــول  حاولــت 
دون  الرســمية  المصــادر  مــن  اعدادهــم 

عددهــم  معرفــة  يمكــن  لا  حيــث  جــدوى 

محاولــة  وعنــد  الاطــاق  علــى  الحقيقــي 

عليهــا  والقيــاس  محــدودة  نمــاذج  اخــذ 

جــدا،  الكبيــر  المشــكلة  بحجــم  شــعرنا 

شــكلت  الأيراديــة  افــق  المر احــد  ففــي 

حوالــي  رســميا  المتعاقديــن  نســبة 

و  رســميين  المتعاقديــن  ونســبة    40٪

اجمالــي  مــن   60٪ حوالــي  رســميين  غيــر 

فــي  وجدنــا  بينمــا  الرســميين،  الموظفيــن 

الجامعيــة  التعليميــة  المؤسســات  احــد 

حوالــي  شــكلت  المتعاقديــن  نســبة  أن 

الاساســية  التعليميــة  الهيئــة  مــن   23٪

التعليميــة  الهيئــة  الــى  والمســاعدة 

امــا  الرســميين،  والمســاعدة  الاساســية 

نفــس  فــي  الموظفيــن  المتعاقديــن  نســبة 

فيبلــغ  الجامعيــة  التعليمــة  المؤسســة 

تلــك  ان  الموظفيــن،  اجمالــي  مــن   47٪

المتعاقديــن  لعــدد  كنمــوذج  المعلومــات 

ونســبتهم  ودورهــم الكبيــر والــذي يعــد هــام 

فــي تســيير مؤسســات الدولــة يقابلــه حرمــان 

حقوقهــم. فــي  مــزري  واجحــاف 

� من يتحمل المسؤولية:

أجــزم ان اغلــب التعاقــدات مخالفــة تمامــا 

يتحمــل  مشــكلة  وهــي  التعاقــد  لشــروط 

الحكومــة  الاطــراف ســواء  مســؤوليتها كل 

التــي  الاداريــة  والوحــدات  رئيســية  بدرجــة 

للهــروب  التعاقــد منفــذا ســهلا  فــي  وجــدت 

مــن الاجــراءات والضوابــط والاشــتراطات 

المطبقــة عبــر بوابــة الخدمــة المدنيــة انــه 

التعاقــد  بتفضيــل  والمحســوبية  الفســاد 

)وربمــا  والمعــارف  والاقــارب  الاهــل  مــع 

مــن يدفــع أكثــر( دون اي مؤهــات تتطلبهــا 

الوظائــف، واصبحــت الوحــدات الاداريــة 

علــى  ســاعد  خاصــة  إقطاعيــات  العامــة 

الرقابيــة. تــام للأجهــزة  ذلــك غيــاب 

� اجور المتعاقدين:
التعاقــد  افــق عمليــة  اكبــر مأســاة تر لعــل 

التــي  الحقــوق وخاصــة الاجــور  هــي ضيــاع 

والمنطــق  للقانــون  بالمخالفــة  لهــم  تمنــح 

واعتبرهــا انتهــاك صــارخ لحقــوق الإنســان 

القــرون  فــي  العبوديــة  مــع  تتســاوى  قــد 

الأيراديــة  افــق  المر احــد  ففــي  الوســطى، 

 25000 حوالــي  المتعاقــد  يتقا�ضــى 

رئـيـس الـتـحـريــر

إلى من يهمه الأمر:
المتـعـاقـدون..
العقدة والـحـل

د. حسين الملعـسي
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 20 يعــادل  مــا  شــهري  اجــر  كمتوســط  ريــال 

التعليــم  مؤسســات  احــد  وفــي   ، امريكــي  دولار 

 7000 حوالــي  الموظــف  يتقا�ضــى  الجامعــي 
ريــال شــهريا للإدارييــن مــع اضافــة 11000 ريــال 

مكافــأة اي 18000 ريــال شــهريا مــا يعــادل  15 

دولار امريكــي واعــرف حالــة هنــا يعمــل صاحبهــا 

التعليميــة  الهيئــة  اعضــاء  امــا  2001م،  منــذ 

مــا  ان  اجــزم  تذكــر،  اجــور  اي  دون  فيعملــون 

متطلبــات  بــاي  تــفِ  لا  المتعاقديــن  يتقاضــاه 

لأشــخاصهم مــا بالكــم بحاجــات اســرهم واجــزم 

بكثيــر  اقــل  هــي  المتعاقديــن  بعــض  اجــور  ان 

وتغذيــة  رعايــة  علــى  تصــرف  مخصصــات  مــن 

اخــرى.  بلــدان  فــي  عصفــور 

� حقوق المتعاقدين المهدورة

1. عــدم مســاواة راتــب المتعاقديــن مــع راتــب 

الموظفيــن الأساســيين بحســب قانــون الخدمــة 

المدنيــة النافــذ.

كمتعاقــد  العمــل  ســنوات  احتســاب  عــدم   .2

حــال  فــي  بمميزاتهــا  ينتفــع  خدمــة  ســنوات 

التقاعــد. او  التثبيــت 

3. عــدم تحديــد مهــام محــددة للمتعاقــد حســب 

تخصصــه ومؤهلاتــه بــل يتــم فــي بعــض الاحيــان 

مجحفــة  وخدمــات  بأعمــال  ليقــوم  اســتغلاله 

تخــدم مصالــح الوحــدة الاداريــة. 

التوظيــف  اولويــة  فــي  ضمانــات  اي  غيــاب   .4

والــزج  رســمية  وظائــف  وجــود  عنــد  الرســمي 
بهــم فــي منافســة غيــر عادلــة علــى الوظائــف دون 

خدماتهــم. مراعــاة 

انق�ضــى  والــذي  المتعاقديــن  توظيــف  ان 

عامــا  عشــرين  مــن  أكثــر  البعــض  تعاقــد  علــى 

اعــادة  مــع ضــرورة  ملحــة  انســانية  هــي قضيــة 

توزيعهم حسب الحاجة والكفاءة والتخصص 

تعاقــدت  التــي  الاداريــة  الوحــدات  ومحاســبة 

اعــاه  المذكــور  للقانــون  بالمخالفــة  معهــم 

ووقــف فــوري لأي توظيــف او تعاقــدات جديــدة 

حتــى تحــل مشــاكل التعاقــدات المتراكمــة منــذ 

الان. حتــى  الما�ضــي  القــرن  مــن  التســعينات 

� الـحـل
جامعــات  وخريجــي  شــباب  فئــة  المتعاقديــن 

اصبــح   ، التخصصــات  كافــة  فــي  ومعاهــد 

فاغلــب  للغايــة،  صعــب  الوظيفــي  مصيرهــم 

التعاقــدات لــدى وحــدات الخدمــة العامــة هــي 

مخالفــة لشــروط التعاقــد حيــث بــرزت مشــاكل 

إجــراءات  اســتكمال  دون  حالــت  وصعوبــات 

عــدم  اهمهــا  ووجيهــة  عديــدة  لأســباب  تثبيتهــم 

حــل  ان  وعليــه  بذلــك  المدنيــة  الخدمــة  علــم 

تلــك المشــكلة الانســانية الكبيــرة يمكــن ان يتــم 

والتأمينــات  المدنيــة  الخدمــة  وزارة  قيــام  عبــر 

الوحــدات  فــي  وتوزيعهــم  اعدادهــم  بمعرفــة 

فــي  الاولويــة  اعطائهــم  يجــب  وبعدهــا  الاداريــة 

التوظيــف حســب حــالات التعاقــد كأولويــة لا 

تقبــل التســويف والتأجيــل  مــع ضــرورة توفيــر 

للدولــة  العامــة  الموازنــة  فــي  الماليــة  المــوارد 

الاجــور  الــى  فــورا  اجورهــم  رفــع  يجــب  وكمــا 

مســتحقات  ودفــع  للمتعاقديــن  القانونيــة 

التوظيــف  فــي  افضليــة  ومنحهــم  التقاعــد 

لهــم عــن الاجــور  واحتســاب تعويضــات ماليــة 

وتوفــر  تحســن  عنــد  لهــم  تدفــع  الضائعــة 

مســتقبلا. الماليــة  الامكانيــات 

وخاصــة  والقضــاء  والاعــام  الســلطات  ادعــو 

للوقــوف  عمومــا  العــام  والــراي  العــام  النائــب 

المتعاقديــن. لقضيــة  مشــرف  حــل  علــى 

هذا والله الموفق والمستعان،،،
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